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| desafio ante la embestida de la segunda ola de la COVID-19 en nuestro pais es inmenso,

y debe ser afrontado con todas las fuerzas de las que disponemos como nacion. Luego de

que ciertos visos de recuperacion —tras el descenso en los contagios— asomaran en el hori-

zonte, la pandemia vuelve a atacar con mayor fuerza, amenazando la sostenibilidad no solo
econdmica, sino social e, incluso, moral del Peru. Ante ello, Gobierno, Fuerzas Armadas y sociedad
civil en conjunto, deben unir esfuerzos por controlar y combatir este virus, que parece no querer
abandonar su tragica posicion en el mundo.

En ese contexto, en esta nueva entrega de la Revista de Ciencia e Investigacion en Defensa-CAEN, se
presentan cinco articulos de investigacién y un ensayo, con los que se busca ofrecer un aporte valioso
alacomunidad en general, con el objetivo de encontrar respuestas ante la dificil situacién que atrave-
samos. Abrimos este nimero con el articulo de Victor Pizarro Carrillo, “Participacion de las Fuerzas
Armadas del Pert en la emergencia sanitaria nacional por la COVID-19”, en el que se tuvo como ob-
jetivo delimitar las medidas tomadas frente a la emergencia sanitaria por la COVID-19 y cdmo estas
viabilizaron la participacion activa de las Fuerzas Armadas en el control interno del pais.

A continuacion, José Carlos Diez presenta “La capacidad militar de las Fuerzas Armadas y los derechos
fundamentales de las personas en el contexto de la respuesta frente ala COVID-19”, articulo de investi-
gacion que analiza de manera claray precisa, la relacién entre la capacidad militar de las Fuerzas Arma-
dasy el respeto a los derechos fundamentales de la persona en la emergencia nacional por laCOVID-19
enlaregion Lima.
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En “Impacto econémico y social de la COVID-19 en el Peru
virus ha ocasionado la pérdida de cuantiosas vidas humanas, a la vez que ha aumentado la brecha de
pobreza, impactando en el desarrollo de la humanidad. Asi, en este articulo se identifica el impacto
econdmico y social debido a la paralizacién de diversos sectores, lo que ha generado un notable

, Jackeline Huaman analiza cémo este

decrecimiento de los indices econdmicos.

Entre otros temas de relevancia, Maximo Olaya presenta el articulo titulado “Vision geopolitica
de la Amazonia peruanay su impacto social, econémico y politico”. Sabemos que la Amazonia pe-
ruana posee unaserie de recursos naturales que son fuente econémica de lanaciéony representan
el habitat de muchas comunidades indigenas, flora y fauna abundante, y una serie de rios que
conforman el Amazonas. En ese sentido, este articulo tuvo como objetivo determinar si existe una
estrategia geopolitica del Estado orientada a proteger la Amazonia peruana respecto al impacto
social, econdmico y politico que genera en el PerU, ya que esta zona del territorio nacional juega
un rol importante e imprescindible para el Estado.

Humberto Zavaleta, en su articulo titulado “Propuesta metodoldgica para la medicion de la seguri-
dad nacional”, analiza, en primera instancia, la existencia correlacional entre el cumplimiento de los
objetivos de la politica de seguridad nacional y el nivel de seguridad nacional, a fin de elaborar una
propuesta metodoldgica de medicién de dicho dmbito.

Finalmente, Enver Vega cierra esta edicidon de la revista CAEN con un ensayo titulado “La cuestién
politico-estratégica del Pert como objeto de produccién y comunicacion cientifica en el CAEN-
EPG: el quehacer investigativo en seguridad, defensay desarrollo”, en el que podemos conocer me-
jor el rol del Centro de Altos Estudios Nacionales-Escuela de Posgrado (CAEN-EPG), institucion
de perfeccionamiento académico, enfocada en la capacitacion y especializacién de profesionales
civiles y militares en cuanto a temas de seguridad, defensa y desarrollo, que conduce a la obtencién
de los grados de maestria y doctorado, posiciones académicas que ayudaran indiscutiblemente en
el desarrollo socioeconémico del Perd, siempre sobre una base cientifica efectiva.

Esperamos que este nuevo nimero de la revista CAEN se posicione como un conjunto de textos
valiosos, debido a su rigurosidad cientificay la exigencia que ha demandado lainvestigacion de cada
uno de los temas propuestos. Asimismo, estamos seguros de que servird para afianzar nuestro com-
promiso con el desarrollo del pais en este nuevo afio 2021.

Dr. Walter Astudillo Chdvez
Editor Jefe
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RESUMEN

El rol que desempefian las Fuerzas Armadas ha ido variando, llevando a que su participacién sea cada vez
mds activa y estratégica, a partir del entrelazamiento de sus funciones con la seguridad y el orden interno de
un determinado pais. Esta nueva concepcién se ha reflejado en las normas legales, al incluir a las FF. AA. en
el orden interno, ampliandose, de esta manera, sus funciones hacia un aspecto social. A partir de lo indicado,
esta investigacion tuvo como objetivo delimitar las medidas tomadas frente a la emergencia sanitaria por la
COVID-19 y cémo estas viabilizaron la participacion activa de las Fuerzas Armadas en el control interno del pais.
La investigacion fue de tipo descriptivo con enfoque cualitativo. La unidad de andlisis estuvo conformada por
documentos normativos referentes a la seguridad y defensa, tanto a nivel nacional como internacional y mas
propiamente por aquellos documentos normativos relacionados con politicas de participacion de las Fuerzas
Armadas respecto a la seguridad y defensa nacional del Pert en el marco de la COVID-19, asi como las acciones
que fueron ejecutadas con base en estos decretos. En cuanto a las técnicas de recoleccion de datos, se empled
la observacién directa y el andlisis documental y, respecto a los instrumentos de acopio de informacién, se uti-
lizaron fichas bibliograficas, las cuales fueron organizadas de acuerdo con dos variables de andlisis: capacidad
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de las Fuerzas Armadas y participacion en la emergencia sanitaria. Se encontro que los decretos legislativos
otorgaron constitucionalidad a las acciones ejecutadas por las Fuerzas Armadas, para mantener el orden inter-
no, por lo cual, se concluyé que la actual Constitucién posibilita que las Fuerzas Armadas puedan participar en
la seguridad por casos de orden interno, con base en las necesidades y emergencias que se presenten.

LY 4
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Palabras clave: Fuerzas Armadas,
Orden Interno, Participacion,
Normatividad, Seguridad.

O ABSTRACT

The role played by the Armed Forces has been changing, leading to an increasingly active and strategic parti-
cipation, based on the intertwining of their functions with the security and internal order of a given country.
This new conception has been reflected in the legal norms, by including the Armed Forces in the internal order,
thus expanding their functions towards a social aspect. Based on the above, the objective of this research was
to delimit the measures taken in the face of the health emergency by COVID-19 and how these made the active
participation of the Armed Forces in the internal control of the country viable. The research was descriptive and
qualitative in approach. The unit of analysis was made up of normative documents referring to security and
defense, both at national and international level, and more specifically those normative documents related to
policies of participation of the Armed Forces with respect to the national security and defense of Peru within
the framework of COVID-19, as well as the actions that were executed based on these decrees. As for the data
collection techniques, direct observation and documentary analysis were used and, with respect to the infor-
mation collection instruments, bibliographic files were used, which were organized according to two variables of
analysis: capacity of the Armed Forces and participation in the health emergency. It was found that the legisla-
tive decrees granted constitutionality to the actions carried out by the Armed Forces to maintain internal order,
therefore, it was concluded that the current Constitution enables the Armed Forces to participate in security in
cases of internal order, based on the needs and emergencies that may arise.

Keywords: Armed Forces,
Internal Order, Participation,
Regulations, Security.

® INTRODUCCION

La globalizacién ha permitido estrechar las distancias geograficas entre paises, y los cambios que suceden
vertiginosamente en el contexto actual han provocado que la incertidumbre se torne una rutina, siendo la
interdependencia global, un factor que condiciona a los paises, de tal forma que, ante eventos con minimas
variaciones en otras latitudes, se puede desencadenar enormes e insospechados efectos en el otro extremo del
mundo. En este marco, Mejias y De Sousa (2015) indican que la incertidumbre global se ha incrementado debido
a las nuevas amenazas (terrorismo, delincuencia organizada trasnacional, trafico ilicito de drogas, trata de per-
sonas, ciberdelincuencia y ataques de seguridad cibernética, desastres naturales, entre otros), las cuales, por su
caracter multidimensional, requieren ser enfrentadas de manera cooperativa, hemisférica y trasnacional, ya que
afectan a todos los paises, asi como a varios sectores del Estado, involucrando ambitos politicos, econdmicos,
sociales, militares, ambientales, de salud, entre otros. Con base en lo indicado, el contexto global de seguridad
y defensa nacional se ha enfocado en generar nuevas respuestas de caracter global y multidimensional, ya que
el enfoque tradicional no es capaz de incluir todos los aspectos amenazantes de la realidad actual.
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En cuanto a los problemas que amenazan el contexto global vigente, se encuentra el coronavirus SARS-
CoV-2, declarado oficialmente como el virus responsable de la enfermedad COVID-19 y causante de una
pandemia que, hasta el dia de hoy, no ha podido ser controlada de forma efectiva, puesto que la rapida
extension del virus en diferentes paises ha impedido contrarrestar su avance. Consecuentemente, la Organi-
zacion Mundial de la Salud ha declarado que, hasta el momento, la pandemia ha colapsado los sistemas de
atencion médica y llevado a tomar medidas preventivas dramaticas en muchos paises, causando multiples
respuestas y acciones. Al respecto, cabe sefialar que Latinoamérica ha sido uno de los mayores perjudicados
por la pandemia, no solo en cuanto a la tasa de mortalidad, sino también por la recesién social y econdmica
(Alvarez y Harris, 2020). Como respuesta, los paises latinoamericanos han adoptado medidas drasticas y
costosas, para reducir el impacto a largo plazo.

El Pert no ha estado exento a esta nueva amenaza en cuanto a seguridad y defensa nacional, ya que se han
reportado alrededor de 830 000 casos confirmados y 32 834 fallecidos, cifras que se incrementan con el
transcurso de los dias, lo que ha originado un alto impacto en la seguridad, superando las capacidades esta-
tales y desbordando a las fuerzas policiales. En este punto, es preciso sefalar la participacion de las Fuerzas
Armadas (FF. AA.), las cuales han evolucionado histéricamente no solo por la inclusion de nuevas funciones,
sino también por la formacion institucional ante los nuevos cambios en el contexto global. En este sentido, el
incremento de contagios por la COVID-19 ha convocado la asistencia de las Fuerzas Armadas frente a tareas
subsidiarias, en apoyo a la atencién en derivaciones de la pandemia; por ello, para afrontar la presente crisis,
en todos los paises de la region, desde el ambito de la defensa, se ha extremado el aporte que las fuerzas
militares pueden proporcionar en el caso de una emergencia.

Es preciso sefalar que la participacion de las Fuerzas Armadas en el control interno ha generado diversas
interrogantes, especificamente respecto a las funciones que desempefa frente a la poblacion civil, conside-
rando que la naturaleza de sus funciones se orienta, basicamente, a un accionar ante situaciones de guerra o
conflicto. Ademas, se debe considerar que las Fuerzas Armadas se componen, basicamente, de dos posturas:
institucionalista y administrativa, ya que se considera como parte de la estructura del Estado y como sector de
la Administracién publica, respectivamente, y en ambas situaciones se contempla a las Fuerzas Armadas como
una estructura militar de mandos y unidades subordinadas, cuya finalidad es realizar operaciones militares. Si
bien la naturaleza de las funciones que desempefan las Fuerzas Armadas ha ido variando con la coyuntura, la
interrogante que se plantea se orienta a poder analizar hasta qué punto las funciones que cumple esta institu-
cion puede acoplarse con las necesidades sociales que se afrontan en el marco actual, ya que hoy, el enemigo
no es otro individuo, sino un virus, cuyas medidas para combatirlo no son las armas de guerra, sino medidas y
politicas que el Estado debe ir imponiendo en aras de mantener el bienestar de la poblacién en general.

Debido a las circunstancias, las Fuerzas Armadas han debido adoptar su rol frente al Estado y a la sociedad, lo
que ha promovido la dacion del Decreto Legislativo N.° 1095, emitido por el Poder Ejecutivo (2020), en donde
se permite que las Fuerzas Armadas puedan asumir el control del orden interno y realizar acciones de apoyo
a la Policia Nacional, puesto que la emergencia o crisis sanitaria nacional justifica su empleo, en virtud de que
cuentan con un alto grado de organizacién y tienen la capacidad de reaccionar de forma inmediata y eficaz, y su
presencia, en todas las regiones, constituye el soporte logistico mas grande del pais (Chiabra, 2020).

Cabe acotar que, en la actualidad, en las Fuerzas Armadas participan alrededor de 60 000 efectivos (75 % del
Ejército del Per(, 17 % de la Marina de Guerra y 8 % de la Fuerza Aérea), quienes ademas de cumplir con accio-
nes de control territorial y control de fronteras, ahora participan en los comandos COVID-19 a nivel nacional,
vuelos y apoyo logistico a los hospitales del territorio peruano, fabricacion de equipos médicos, habilitacién de
la Villa Panamericana, entre otros. Ahora bien, debe tenerse en consideracion la Resolucion Ministerial N.© 084-
2017 DE/SG, emitida por el Ministerio de Defensa (2017), donde se definen los nuevos roles estratégicos asigna-
dos a las Fuerzas Armadas en cuanto a garantizar la independencia, soberania e integridad territorial, participar
en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo y Desastres, asi como participar en el desarrollo nacional, politica
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exterior y el orden interno. No obstante, aunado a las nuevas funciones de las Fuerzas Armadas, estas deben
seguir velando por el orden interno en el Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (Vraem), luchando contra
la mineria ilegal en Madre de Dios y el Putumayo, salvaguardando la seguridad de la Amazonia y comunidades
indigenas, es decir, continuar instruyéndose y entrendndose para brindar una respuesta inmediata y eficaz
cuando ocurran desastres, ya sean provocados por el hombre o por la naturaleza, y retomando el concepto de
las nuevas amenazas, pero ya no exclusivamente de naturaleza militar.
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A partir de lo expuesto, esta investigacion se delimité no solo a aspectos normativos y conceptuales, sino
también a un hecho evidente y concreto, como es la emergencia sanitaria que actualmente se ha declarado,
debido a la presencia de una pandemia que se ha extendido a casi la totalidad de paises del mundo. Si bien
el objetivo que se buscd fue describir en qué medida la emergencia sanitaria por la COVID-19 viabiliza la
participacion activa de las Fuerzas Armadas en el control interno, también es necesario determinar como fue
su participacién en otros casos de emergencia a nivel nacional e internacional. Al respecto, es preciso indicar
que lo que se vive en la actualidad no tiene precedentes, ya que la realidad social y econdmica se ha visto
afectada por la crisis ocasionada por la pandemia, la cual desbord¢ la capacidad de la fuerza civil por lo que
se hace necesario establecer hasta qué punto las Fuerzas Armadas, como institucion castrense, puede incidir
en mantener el orden interno, dentro de un Estado de derecho donde priman las instituciones democraticas
y el respeto de los derechos humanos. Esta es la orientacion que se ha planteado en esta investigacion, por
lo que se requiere conocer y analizar hechos pasados, la forma como se ha tratado dichas coyunturas y
hasta qué punto se pudo haber cometido excesos en cuanto al control interno, ante la emergencia sanitaria
nacional por la COVID-19.

O COVID-19

El coronavirus es una familia de virus ARN monocatenarios (Cortés, 2020), que fue descubierta en 1964 por
Dorothy Hamre, tras aislar muestras de estudiantes de medicina con infecciones respiratorias severas, lo que
permitié evidenciar que el brote de este virus surgio desde el siglo pasado. Seguidamente, en China Cantén,
en el afio 2002, surgio una nueva variante de este virus, denominado SARS-CoV (Sindrome Respiratorio Agu-
do Severo), determinandose que este es de origen zoonotico, ya que una civeta (mamifero consumido en Chi-
na) fue el instrumento de infeccion al ser humano. No obstante, este tipo de coronavirus desaparecié a los
siete meses, ya que sufrié una mutacién que condujo a la pérdida de su capacidad de infeccién (De Miguel
y Ruiz, 2020). Posteriormente, en el 2012 se descubre una nueva mutacion del virus: MERS-CoV o Sindrome
Respiratorio de Oriente Medio; sin embargo, en este caso, el virus se transmitia mediante el camello, animal
cuya leche se consume en el oriente medio.

Nuevamente, en el 2019 surgieron noticias de un nuevo coronavirus en la ciudad de Wuhan, China, con
caracteristicas semejantes al virus encontrado en el 2002, por tal motivo, este fue denominado SARS-CoV2.
Rapidamente, este virus ha pasado de ser una epidemia a una pandemia, debido a la facilidad y rapidez de su
contagio en casi todos los paises del planeta, llegdndose a convertir en una amenaza que afecta la defensa
y salud de la sociedad en general.

O FUERZAS ARMADAS

En esencia, las Fuerzas Armadas se encargan de asegurar el orden y seguridad de un Estado, enmarcados en
contextos de guerra, posibilitando su desarrollo y garantizando el bienestar de la poblacién en general. No
obstante, entre el contexto de la guerra y la paz, existen otros pasajes en los que se requiere de las fuerzas
del orden para garantizar la seguridad de una nacion (Griffiths, 2017), aspecto que ha generado que las Fuer-
zas Armadas varien su rol en la sociedad.

Defensa-CAEN

°




L 4

Articulos de investigacion

Defensa-CAEN

s

Revista de Ciencia e Investigacion en Defensa-CAEN ISSN 2709-1422

En el Perd, el rol de las Fuerzas Armadas ha cambiado, producto de las nuevas concepciones que surgen en el
marco nacional, a consecuencia de hechos e influencias de pensamientos a nivel internacional. Estos nuevos
cambios se han reflejado en las normas legales, lo cual ha representado un avance en cuanto a las funciones
y responsabilidades de las Fuerzas Armadas frente al Estado y la sociedad, conduciendo al fortalecimiento
de su institucionalidad. Con base en lo indicado, se puede establecer que los roles que cumplen las Fuerzas
Armadas no son estaticos, sino que estos se diversifican (Cifuentes, 2020), lo que demuestra la importancia
que tiene como una institucion organizada y jerarquica, y con una disciplina que la singulariza de otras insti-
tuciones igualmente importantes para el Estado y la sociedad.

En este sentido, la participacion de las Fuerzas Armadas en asuntos internos se ha hecho mas palpable en los dlti-
mos tiempos, no solo en la lucha contra la criminalidad organizada, sino también como defensa y apoyo del orden
interno. Esta dualidad de funciones ha concebido a las Fuerzas Armadas como una institucién estratégica dentro
de todo pais, incluso, se puede sefialar que no existe una institucion u organizacion dentro del Estado que abarque
funciones tan diversas y relevantes para el mantenimiento del orden y defensa de las instituciones en el Peru.

ORDEN INTERNO Y LA PARTICIPACION
DE LAS FUERZAS ARMADAS

El orden interno, de acuerdo con Bernales (1999), se define como “aquella situacién interna de paz y posibili-
dad de progreso para el conjunto y para los individuos, en la cual se cumple el orden juridico y la organizacion
democrdtica con un espiritu de justicia y equidad” (p. 730). En este marco de ideas, se puede establecer que
el orden interno “se estructura como un sistema de reglas destinadas a mantener el buen funcionamiento
de los servicios publicos, la seguridad y la normatividad ética-juridica de las relaciones entre particulares, y
entre estos y el Estado” (p. 731).

Entonces, el orden interno implica que se asegure el buen funcionamiento del Estado y de la legalidad, con
la finalidad de que se mantenga la paz social. Es preciso destacar que el orden interno tiene una naturale-
za politico-social relacionada con el derecho, ya que busca el mantenimiento de un Estado democratico y,
por ende, el respeto de las normas que organizan a la sociedad. Adicionalmente, el orden interno garantiza
aspectos no juridicos, como son los aspectos colectivos, fenémenos econémicos, entre otros. A pesar de la
importancia de este concepto, actualmente no existe un consenso sobre la definicién de orden interno y los
medios de actuacion ante una posible amenaza. Al respecto, la Constitucién Politica del Pert establece que el
mantenimiento del orden interno es una funcién propia del Poder Ejecutivo y, con base en este fundamento,
el presidente de la Republica dicta medidas activando diversos organismos estatales, como la Policia Nacio-
nal y las Fuerzas Armadas, en casos excepcionales, ya que el primero es el encargado de garantizar, mantener
y reestablecer el orden interno del Estado Peruano (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2016).

Ludescher (1999) indica que el orden interno se relaciona con la defensa nacional, ya que ambos abarcan la pre-
servacion o restablecimiento de la seguridad interna, a cargo de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Perd;
por lo cual, el concepto de orden interno se relaciona fundamentalmente con las ciencias militares. No obstante, el
marco actual ha generado que las fuerzas del orden introduzcan un nuevo concepto de orden interno en lugar del
concepto de orden publico y, con base en esta, ha quedado establecido “que son las Fuerzas Armadas las encar-
gadas de velar por el orden del pais, tanto externo como interno, teniendo como auxiliares a las Fuerzas Policiales,
quienes reciben también una formacion fundamentalmente militar” (Ludescher, 1999, p. 130).

En este sentido, la participacién de las Fuerzas Armadas en la seguridad publica responde a posiciones
flexibles para emplear las capacidades militares, en situaciones excepcionales y de forma limitada, con la
finalidad de mantener el orden interno. Al respecto, Umbria (2018) sefala que las razones para justificar la
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intervencion de las Fuerzas Armadas son diversas, pero todas estas se enmarcan en la defensa de la sobera-
nia e integridad del territorio. Entonces, solo por aspectos politicos y casos excepcionales se amplia el campo
de accion de las Fuerzas Armadas, como es en casos de lucha contra el narcotrafico, investigaciones a grupos
criminales internacionales, entre otros.
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® METODOLOGIA

La investigacion fue de tipo descriptiva-exploratoria, ya que se buscd establecer un primer contacto con la rea-
lidad estudiada, a fin de obtener informacion relevante necesaria en cada una de las etapas de la investigacion.
Ademas, el enfoque fue cualitativo bajo una éptica hermenéutica interpretativa en la cual se deconstruye y
construye la participacion de las FF.AA. dentro del marco legal vigente ateniéndose a los preceptos constitucio-
nales y legales que rigen la accion militar dentro del ambito civil, con motivo de fuerza mayor, dado que la Policia
Nacional es la encargada, en primer lugar, de garantizar, mantener y reestablecer el orden interno del Estado
Peruano; la investigacion se enfocd en estudiar la realidad en su contexto natural, respecto a la participacion
de las Fuerzas Armadas en la emergencia sanitaria nacional por la COVID-19. Adicionalmente, se empled el mé-
todo analitico, para descubrir los procesos causales a través del método comparativo, de donde se extrajeron
experiencias que se han llevado a cabo en organizaciones similares, de quienes se analizaron los resultados.

La unidad de andlisis estuvo conformada por documentos normativos referentes a la seguridad y defensa,
tanto a nivel nacional como internacional. En particular, esta comprendié todos aquellos documentos norma-
tivos relacionados con politicas de participacion de las Fuerzas Armadas respecto a la seguridad y defensa
nacional del Pert en el marco de la COVID-19, especialmente el Decreto Legislativo N.© 1095, que trata sobre
el control del orden interno, asi como las acciones que se ejecutaron de acuerdo con esta nueva normativa.
Cabe sefialar que estas disposiciones ampliaron el rango de las Fuerzas Armadas que, se entiende, deben ser
excepcionales; sin embargo, este sentido no esta bien delimitado dentro de la normatividad actual, lo que
podria generar conflictos entre las funciones de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

La técnica de recoleccién de datos fue el analisis documental y, como instrumento de acopio de informacion,
se utilizaron fichas bibliograficas, donde se consignaron las experiencias de cada una de las instituciones
estatales analizadas respecto a su participacion en la pandemia generada por la COVID-19. Es preciso con-
siderar que no se puede dejar de lado la naturaleza de cada institucién, puesto que se debe mantener la or-
ganizacion y respeto de los derechos y principios que consagra la Constitucion Politica del Perd. Finalmente,
cabe senalar que se consideraron las variables de andlisis: “capacidad de las Fuerzas Armadas del Perd”, en la
cual se incluyeron dimensiones de aspecto legal, equipamiento e instruccion y equipamiento; y “participacion
en la emergencia sanitaria”, la cual estuvo constituida por las dimensiones de COVID-19 y orden interno.

O RESULTADOS

« Capacidad de las Fuerzas Armadas del Perti
Constitucion Politica del Pert

El articulo 137 de la Constitucion Politica del Peru establece que, en estado de emergencia, las Fuerzas Arma-
das asumen el control del orden interno, tal como lo dispone el presidente de la Republica. Adicionalmente,
el articulo 165 determina que las Fuerzas Armadas deben garantizar la independencia, soberania e integridad
territorial de la Republica. Entonces, las acciones de las Fuerzas Armadas se basan y fundamentan en el
mantenimiento del orden constitucional, ya que esta institucion esta subordinada al poder constitucional.
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Decreto Legislativo N.° 1186

En este decreto se determina la competencia, naturaleza juridica y las funciones del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, donde se establece que esta institucion tiene como funcion, participar en el manteni-
miento y control del orden interno durante los estados de excepcion y en los casos que disponga el presi-
dente de la Republica, conforme con la Constitucién Politica del Perd y de acuerdo con la ley de la materia.
Ademas, las Fuerzas Armadas deben asumir el control interno cuando el presidente de la Republica declare
el estado de emergencia.

Resolucion Ministerial N.© 1411-2016-DE/CCFFAA
Esta resolucién aprueba los siguientes roles estratégicos de las Fuerzas Armadas:
a. Garantizar la independencia, soberania e integridad territorial

Al respecto, de acuerdo con la Directiva N.° 01-2010-CSN de Seguridad y Defensa Nacional, la concepcion
politico-estratégica de seguridad y defensa nacional para el empleo de las FF. AA. tiene caracter defensivo,
considerando a la disuasion como un recurso efectivo para evitar hipotesis de conflicto. Por consiguiente, en
caso de conflicto armado externo, las FF. AA. responden exclusivamente bajo la forma de legitima defensa
en consonancia con la Carta de Naciones Unidas y la Carta de la Organizacién de Estados Americanos. Esta
concepciodn esta aludida en la Directiva General N.° 05-2017-MINDEF-SG/VPD/DIGEPE/DIPPED, del 6 de
julio de 2017, que estableci¢ la politica general del sector Defensa en el campo militar.

b. Participar en el orden interno

De acuerdo con diversos analistas, este rol surgi¢ ante la ausencia, cada vez mas recurrente, de conflictos
armados internacionales. Por consiguiente, se determina que las Fuerzas Armadas ahora deben cambiar
sus prioridades, ya que deben dedicarse no solo a acabar con los remanentes del grupo terrorista Sendero
Luminoso, sino que debe impulsar la presencia del Estado mediante enfoques participativos y acciones que
cierren la brecha social y econdmica, ademads de posibilitar la articulacién en los tres niveles del Gobierno,
con transferencia de funciones, para hacer seguimiento y monitoreo (Aponte, citado por Buendia, 2017).

c. Participar en el desarrollo nacional

Esta participacion se realiza en coordinacion con otros sectores del Estado, quienes deben aplicar un en-
foque multidimensional, acorde con la Declaracion sobre Seguridad de las Américas de la OEA de 2003, en
ejecucion de sus politicas publicas. Este propdsito se ha visto recientemente plasmado con las denominadas
Plataformas Itinerantes de Accién Social (PIAS) que proponen llevar al Estado, con sus organismos publicos
y programas sociales, a todo el territorio nacional, especialmente a las zonas menos favorecidas, a través de
las fuerzas terrestres, navales y aéreas que componen las Fuerzas Armadas.

d. Participar en el Sistema Nacional de Gestién de Riesgos y Desastres

La Ley N.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, indica que las FF.
AA. son parte de este sistema, mientras que el ministro de Defensa integra su maxima instancia: el Consejo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. A partir de ello, las FF. AA. han brindado un importante apoyo
a la poblacion frente a situaciones tales como el friaje, terremotos, aluviones, sequias e inundaciones. El nu-
mero y distribucion de su personal, a lo largo y ancho del territorio nacional, asi como su organizacién, son
caracteristicas que convierten a estas fuerzas en indispensables a la hora de afrontar desastres naturales.
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e. Participar en la politica exterior
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La Resolucién Ministerial N.° 1411-2016-DE incorpor6 un literal respecto a la participacion de las FF. AA. en la
politica exterior, accion que no estd prevista constitucionalmente. No obstante, en este no se establece que
las FF. AA. elaboren, conduzcan o ejecuten la politica exterior, sino que se indica que estas pueden partici-
par de alguna manera en el proceso, pero en funcion subsidiaria y de apoyo (Gomez de la Torre, 2018). Sin
embargo, existe una inclinacion para asumir criterios de “seguridad cooperativa”, participando activamente
en operaciones de paz de las Naciones Unidas, como la Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en
Haiti-Minustah, entre otras (Sanchez, 2012).

Ley N.© 28101, Ley de Movilizacién Nacional (2003)

Esta ley precisa los derechos y deberes tanto del Estado como de las personas naturales y juridicas, frente a
situaciones de emergencia ocasionadas por conflictos o desastre, las cuales requieren de la participacion de
diversos actores, asi como la utilizacion de los recursos, bienes y servicios disponibles. Si bien es cierto, la ley
de movilizacién en casos de situaciones de emergencia no se encuentra actualizada en relacion con el marco
legal respecto a la gestion de riesgo del desastre y otras situaciones, en el marco de la declaracion de estados
de excepcion, en el articulo 3 se precisa que:

La movilizacion es un proceso permanente e integral y dirigido por el Gobierno, que consiste en ade-
cuar el poder y potencial nacional a los requerimientos de la Defensa Nacional, a fin de disponer y
asignar oportunamente los recursos necesarios para afrontar situaciones de emergencia ocasionadas
por conflictos o desastres que atenten contra la seguridad, cuando estos superen las previsiones de
personal, bienes y servicios, asi como las posibilidades econdmicas y financieras. (p. 4)

Cabe acotar que este concepto debe ser ampliado para afrontar situaciones de emergencia sanitaria o emer-
gencia por grave amenaza o peligro inminente, que atenten contra la seguridad y defensa nacional.

Decreto Supremo N.° 044

Mediante este decreto, se declar¢ el estado de emergencia nacional debido a la pandemia producida por la
COVID-19, estableciéndose que la Policia Nacional del Perd y las Fuerzas Armadas adoptaran las medidas
requeridas para garantizar el acceso a bienes y servicios a la poblacion. En este sentido, se suspendid el
ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y seguridad personales, la inviolabilidad del
domicilio y la libertad de reunién y de transito comprendidos en la Constitucion Politica del Perd.

Asimismo, a fin de garantizar la implementacion de las medidas, se indico que la intervencion de la Policia
Nacional del Per( y las Fuerzas Armadas debe efectuarse conforme con lo dispuesto en el Decreto Legislativo
N.° 1186, que regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Perd; y en el Decreto Legislativo
N.© 1095, que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio
nacional, respectivamente. Cabe sefalar que el articulo 10.5 de la citada norma establece que la ciudadania,
asi como las autoridades nacionales, regionales y locales tienen el deber de colaborar y no obstaculizar la
labor de las autoridades policiales y militares en el ejercicio de sus funciones.

Decreto Legislativo N.° 1095
Finalmente, mediante este decreto se establecieron las reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las

Fuerzas Armadas, en cumplimiento de su funcion constitucional, ya que, por el nuevo panorama nacional,
se encontraban autorizados a emplear su capacidad coercitiva para proteger a la sociedad, en defensa del
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Estado de derecho. Este decreto es aplicable a las Fuerzas Armadas cuando se dispone que, en el ejercicio de
sus funciones, asumen el control del orden interno y cuando realicen acciones en apoyo a la Policia Nacional.

* Participacion de las Fuerzas Armadas en la emergencia sanitaria
a) Patrullaje para el control del aislamiento social
Orden en las calles

Tras la emisién de los decretos de urgencia por parte del Poder Ejecutivo, las Fuerzas Armadas, en apoyo
de la Policia Nacional, extremaron el control peatonal, a fin de cumplir con la cuarentena, encargandose de
controlar el pase especial de transito brindado para situaciones especiales. Este pase permitia a las personas
transitar durante los dias de aislamiento obligatorio, por lo que era necesario portarlo fisicamente o median-
te una captura de imagen para que sea corroborado por las fuerzas del orden. De no contar con el pase, las
personas podian ser detenidas y denunciadas por el delito contra la fe publica.

De igual forma, la participacion de las Fuerzas Armadas en la lucha contra la COVID-19 ha sido efectuada en
diferentes regiones de nuestro pais. Esto se ha evidenciado en su participacién en la selva peruana, donde
apoyaron en el traslado de los habitantes de la zona via fluvial, lo que no implicé dejar de lado la lucha contra
el terrorismo y el narcotrafico en la zona del Vraem. Aunado a ello, las acciones de patrullaje y seguridad se
intensificaron en todos los departamentos del Peru.

Control de registro de pases vehiculares

Las Fuerzas Armadas, conjuntamente con la Policia Nacional, se han encargado del control y validacién
del registro de los pases vehiculares, ademas de restringir la circulacién de los vehiculos por las carreteras
a nivel nacional.

Control de paraderos

Se intensificaron las acciones de control en lugares publicos, con el objetivo de que el transporte publico no
sea un medio para propagar la COVID-19, considerando que los paraderos son puntos de alto contagio, sien-
do necesaria la participacién de las Fuerzas Armadas para reforzar la seguridad y el control. Adicionalmente,
el control de los paraderos también comprendio el apoyo al personal sanitario, para la toma de muestras de
descarte de la COVID-19, tal como sucedi¢ en el Metropolitano y el Metro de Lima.

b) Control fronterizo, puertos y aeropuertos

El control de las fronteras se intensificé debido al cierre de aeropuertos, activandose vuelos en la calidad de
humanitarios mediante el Grupo Aéreo N.° 8 de la Fuerza Aérea del Pert, con la finalidad de poder trasladar
a compatriotas que se encontraban en estado de vulnerabilidad.

Sellado de fronteras

La Fuerza Aérea del Peru llevd a cabo diversas misiones, a fin de apoyar a las entidades del Estado que nece-

siten sus servicios. En este sentido, se llego a realizar mas de 300 horas de vuelo en la vigilancia de fronteras,
transporte de autoridades, evacuaciones, entre otros.
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Reforzamiento de las zonas de fronteras
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La Policia Nacional del Pert y las Fuerzas Armadas se encargaron de verificar el cierre total de las fronteras
y la suspensién del transporte internacional de pasajeros por cualquier medio.

c) Vuelos de apoyo
Traslado de pacientes

Las Fuerzas Armadas han participado en el apoyo de traslado de pacientes con COVID-19, llegando a realizar
48 vuelos para el traslado de muestras de posibles casos de coronavirus, asi como el traslado de material e
insumos médicos, en cumplimiento de las disposiciones del Ministerio de Defensa y la Comisién Multisecto-
rial de Alto Nivel. De los 48 vuelos, 23 fueron ejecutados por aeronaves de la Fuerza Aérea del Pert (FAP), 17
por la Aviacién del Ejército del Pert (EP) y 8 por la Aviacién Naval de la Marina de Guerra.

Traslado de profesionales de la salud

La participacion de las Fuerzas Armadas también permitié el traslado de profesionales de la salud y autori-
dades nacionales hacia las regiones del Perti, ademas de los pasajeros varados tanto en Lima como en otras
regiones (Arequipa y Cusco). Cabe acotar que esta entidad también particip6 en los vuelos para el traslado
de material médico, respiradores y personal de salud a los distintos departamentos, y para el envio de mues-
tras a la capital de la Republica, para descartar el coronavirus, los cuales fueron realizados en coordinacion
con el Ministerio de Salud (Minsa) y el Seguro Social de Salud (Essalud).

Los vuelos, en su mayoria, fueron desde Lima hacia Lambayeque, Piura, Cajamarca, Arequipa, Cusco, Tacna,
Loreto, San Martin, Madre de Dios, Ayacucho, Moquegua, Puno, Junin, Ucayali, Ancash, Huanuco y La Libertad.

Traslado humanitario a sus lugares de destino

Desde que se inicid la declaracion de emergencia, miles de personas han regresado a sus lugares de origen
mediante diversos medios, muchas de las cuales no han seguido con los protocolos, por lo que se hizo ne-
cesario la intervencién de las fuerzas del orden. En este sentido, la participacién de las Fuerzas Armadas ha
sido necesaria para mantener el orden y cumplir con los protocolos necesarios.

Vuelos de verificacion

La participacién de las Fuerzas Armadas en los vuelos de verificacion fue activa, y consistié en la realizacién
de vuelos para verificar la situacién y reformar las medidas sanitarias necesarias. En este sentido, la partici-
pacion de las fuerzas del orden se orientd especificamente a las acciones del Estado. Cabe precisar que los
vuelos fueron realizados a diferentes departamentos del Peru.

Ayuda humanitaria e insumos

Las operaciones conjuntas de las Fuerzas Armadas permitieron atender oportunamente las necesidades
de la poblacion afectada o damnificada por las intensas lluvias e inundaciones, desborde de rios y ac-
tivacién de quebradas, que azotaron a la region Lambayeque. En adicién a ello, tras un reporte oficial
difundido por la Fuerza Aérea del Peru (FAP), se supo que desde el 20 de marzo hasta el 3 de mayo se
ejecutaron 23 atenciones aéreas médicas, y se llevaron a 76 centros poblados alimentos no perecederos
y bienes de ayuda humanitaria. Es preciso resaltar que estas 23 personas fueron rescatadas por personal
militar y conducidas a los centros de salud para su recuperacién, siendo los profesionales de salud de la
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FAP, quienes asistieron en Lambayeque a madres gestantes, nifios y ancianos que, gracias a la intervencion
inmediata, se salvaron de morir.

d) Control de mercados
Control de propagacion de la pandemia

Las Fuerzas Armadas han participado en los operativos de restriccion por el estado de emergencia en calles
y mercados, con la finalidad de reforzar el control y hacer respetar las medidas de restriccion dictadas. El
control se realizo en las vias principales.

e) Apoyo sanitario en la lucha contra la pandemia
Villa Panamericana

Las Fuerzas Armadas participaron en la habilitacion de 2352 dormitorios en las torres 3, 4,5, 6 y 7 de la Villa
Panamericana, la cual fue habilitada como un hospital provisional, con la finalidad de brindar un mejor ser-
vicio de salud a la poblacién afectada por la COVID-19.

f) Apoyo a familias vulnerables
Programa Te Cuido Pert

Como parte de la estrategia del Estado, el Ejército del Perti ha venido participando en el plan “Te Cuido Per(,
con el objetivo de brindar vigilancia y asistencia a las personas afectadas con la COVID-19 y a sus familiares;
plan estratégico que ha sido aplicado en todo el pais. Este programa, igualmente, es monitoreado por las
Fuerzas Armadas mediante grupos de trabajo durante las 24 horas.

Distribucion de canastas y viveres

Las Fuerzas Armadas han ejecutado acciones de apoyo social mediante la entrega de canastas de viveres a
la poblacion vulnerable.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

Las Fuerzas Armadas son un cuerpo castrense, cuya principal finalidad es defender la soberania del Estado,
asi como la seguridad de todos los peruanos; sin embargo, estas funciones pueden abarcar otras esferas, con
base en las necesidades y emergencias que se presenten en un determinado contexto. En este sentido, debido a
acontecimientos mundiales en donde se ha puesto en riesgo la seguridad de la poblacién, ya sea por atentados
terroristas, por actos criminales a gran escala bajo la modalidad de organizaciones u otros ambitos, ha provo-
cado que las funciones de las Fuerzas Armadas se amplien, abarcando otras esferas en el territorio nacional.

Al respecto, cabe sefalar que la ampliacion de funciones de las Fuerzas Armadas ha sido objeto de trata-
miento constitucional, tal es asi que en la actual Constitucion Politica del Perti se establece que estas pueden
participar en la seguridad por casos de orden interno. En este marco, tras la aparicién de la COVID-19, el
Poder Ejecutivo (2020) emite el Decreto Supremo N.° 044-2020-PCM, que declara estado de emergencia
nacional y en donde se encarga a la Policia Nacional del Pert, con el apoyo de las Fuerzas Armadas, la ve-
rificacion del cumplimiento de las medidas impuestas. Esta labor fue realizada en observancia del Decreto
Legislativo N.° 1186, emitido por el Poder Legislativo (2015), que regula el Uso de la Fuerza por parte de la
PNP, y el Decreto Legislativo N.° 1095, formulado por el Poder Legislativo (2010), que establece Reglas de
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Empleo y Uso de la Fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional. Adicional a ello, el 15
de marzo, el Ministerio de Defensa (2020) emite el Decreto Supremo N.°© 003-2020-DE, Reglamento del De-
creto Legislativo N.° 1095, en donde se establecen los lineamientos y procedimientos que regulan el empleo
y uso de la fuerza durante las operaciones y acciones militares de las fuerzas armadas, especialmente en el
contexto generado por la COVID-19.
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A partir de lo establecido, las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional han ejecutado funciones conjuntas, con
base en el principio de cooperacion y, a partir de esta, se han intentado neutralizar las amenazas y los riesgos
que surgen en el contexto nacional. Ademas, sobre la base de estas ideas, el Estado Peruano, tras la declara-
cion de la emergencia sanitaria y en aplicacion de las normas ya indicadas, ha solicitado la participacion de
las Fuerzas Armadas en la seguridad y orden interno de nuestro pais, cumpliendo funciones de cooperacién
con la Policia Nacional.

En este sentido, la normatividad constitucional especial ha avalado la participacién de las Fuerzas Armadas
en casos de emergencia, como en la emergencia sanitaria producida por la declaracion de pandemia tras la
aparicién de la COVID-19, la cual ha generado la muerte de miles de peruanos. Entonces, tras los hechos y
vivencias se ha podido evidenciar un rol diferente de las Fuerzas Armadas en los programas sociales y de sa-
lud del Estado, y esto se debe a la formacién que reciben, la infraestructura que cuentan y su equipamiento,
el cual difiere con los que tiene la Policia Nacional.

Finalmente, cabe precisar que los problemas que se originan debido a los constantes cambios en la sociedad
exigen soluciones rapidas y efectivas por parte del Estado, lo que implica replantear la concepcién actual de
las Fuerzas Armadas. En este marco, se ha evidenciado que los cambios normativos han ampliado la funcién
de las Fuerzas Armadas frente a los cambios que se han dado paulatinamente en el contexto nacional, como
la propagacion de la COVID-19. Estos cambios se orientan a nuevos sistemas de represion como parte de las
estrategias de seguridad y defensa de nuestro pais, asi como politicas sociales. Al respecto, es preciso acotar
que la proyeccién que se tiene de las funciones de las Fuerzas Armadas es la de adecuarse a los nuevos desa-
fios y situaciones que pongan en riesgo la seguridad u orden interno del pais, con el objetivo de salvaguardar
la defensa y seguridad nacional del Estado peruano.
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RESUMEN

La pandemia generada por la COVID-19 constituye una amenaza a la seguridad y defensa de un Estado, por
lo cual debe ser contrarrestada con la participacion de todas las instituciones gubernamentales, a fin de
salvaguardar el bienestar de la poblacion y controlar la ejecucion de las medidas impuestas para impedir el
avance del virus. En este sentido, el objetivo de esta investigacién fue analizar la relacion entre la capacidad
militar de las Fuerzas Armadas y el respeto a los derechos fundamentales de la persona en la emergencia na-
cional por la COVID-19 en la region Lima. La investigacién fue de tipo descriptivo-correlacional y de enfoque
cuantitativo; mientras que el disefio fue no experimental y transversal, apoyado en el modelo hipotético-de-
ductivo. La poblacién estuvo constituida por oficiales en actividad de las Fuerzas Armadas, y la muestra no
probabilista estuvo constituida por 368 oficiales de las Fuerzas Armadas, a quienes se les aplico las técnicas
de observacién y encuesta; este dltimo instrumento fue el cuestionario estilo Likert, compuesto de 22 items,
aplicado a la muestra seleccionada. Se concluyd que la capacidad militar con la que dispone actualmente
las Fuerzas Armadas del Perd, si bien permitio cumplir con la mision asignada en el marco del respeto de los
derechos fundamentales, requiere del incremento del presupuesto e inversién del Estado, a fin de que pue-




Vol. 2 N° 1 Noviembre-Febrero 2021

dan cumplir con los roles estratégicos asignados, teniendo como marco juridico, el respeto irrestricto de los
derechos fundamentales de sus ciudadanos.
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O ABSTRACT

The pandemic generated by COVID-19 constitutes a threat to the security and defense of a State, therefore,
it must be countered based on the participation of all government institutions, in order to safeguard the
well-being of the population and control the execution of the measures imposed to prevent the advance of
the virus. In this sense, the objective of this research was to analyze the relationship between the military
capacity of the Armed Forces and respect for the fundamental rights of the person in the national emer-
gency caused by Covid-19, in the Lima Region. The research was descriptive-correlational and quantitative
approach; while the design was non-experimental and cross-sectional, supported by the hypothetico-deduc-
tive model. The population was made up of active officers of the Armed Forces, and the non-probabilistic
sample was made up of 368 officers of the Armed Forces, to whom observation and survey techniques were
applied, this last instrument was the Likert-style questionnaire composed of 22 items, applied to the selected
sample. It was concluded that the military capacity currently available to the Armed Forces of Peru, although
they made it possible to fulfill the assigned mission within the framework of respect for Fundamental Rights,
requires an increase in the budget and investment of the State, so that they can comply with the assigned
strategic roles, having as a legal framework the unrestricted respect of the fundamental rights of its citizens.

Keywords: Military Capacity,
Pandemic, Armed Forces, Strategic Roles,
Fundamental Rights.

o INTRODUCCION

Uno de los acontecimientos que condujo hacia la aprobacion de una nueva concepcién de seguridad fue la
Conferencia Especial sobre Seguridad, donde se amplio6 el alcance multidimensional de seguridad en torno a
las amenazas tradicionales, nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios de los Estados del hemisferio.
Estas nuevas amenazas constituyen un peligro inminente para la autonomia de los Estados, la supervivencia
de las democracias y el bienestar de los ciudadanos; por lo cual, es necesario que estos enfrenten los nuevos
requerimientos de seguridad, de acuerdo con las circunstancias mundiales y regionales de la actualidad.

Mejias (2017) sostiene que, en relacion con los cambios en el contexto actual, las instituciones civiles no son
capaces de atender todos los problemas que afectan la seguridad, desarrollo y gobernabilidad, como aque-
llos de cardcter sanitario, infraestructura, atencién social, entre otros; lo que ha impulsado a los Gobiernos
a recurrir a la institucion armada para mantener el control del territorio nacional bajo el imperio de Ia ley.
No obstante, las limitaciones de los cambios plantean dudas sobre la eficacia de la actuacién militar, cémo
afecta a la propia institucién, a los ciudadanos y al propio marco democratico, y la forma de operar las nor-
mas, de acuerdo con los cambios que proporcionan un futuro incierto a las Fuerzas Armadas, en cuanto a su
naturaleza, identidad y configuracién.
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Actualmente, la amenaza mundial gira en torno a la pandemia ocasionada por la COVID-19, enfermedad
infecciosa causada por el nuevo coronavirus, que ha evidenciado lo fragil y vulnerable que es la vida humana
y, por ende, ha mostrado cuan desprotegida se encuentra la poblacion mundial ante este tipo de amenazas
a la seguridad, en todas sus dimensiones. Al respecto, paises del primer mundo con altos niveles de organi-
zacion en cuanto a sistemas de salud han sido golpeados fuertemente por este virus y, paulatinamente, sus
sistemas médicos han ido colapsando, al punto de dejar morir a sus pacientes por la falta de recursos para
atenderlos. En Latinoamérica, las consecuencias de esta pandemia son catastroficas, por ello, las reacciones
de sus gobernantes fueron inmediatas y diversas, y se tomaron acciones médicas y urgentes medidas restric-
tivas referidas a la circulacién y aislamiento social, de acuerdo con las consideraciones de las autoridades.

En el Perd, el primer caso de coronavirus condujo a la emisién del Decreto Supremo N.° 044-2020-PCM,
emitido por el Poder Ejecutivo (2020), que declara al pais en estado de emergencia nacional por las graves
circunstancias de la pandemia, que afectan a la nacién. En este se contempla la restriccién del ejercicio de
los derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio,
la libertad de reunion y de transito en el territorio, asi como el cierre temporal de las fronteras. Con base en
este decreto, como dicta la Constitucion Politica del Perd, las Fuerzas Armadas (Ejército del Pert, Marina de
Guerra y Fuerzas Aérea) adquirian un compromiso con el presidente de la Republica para ejecutar acciones
de apoyo en el pais que permitieran contrarrestar la amenaza de la pandemia.

En sintesis, la crisis mundial generada por la propagacién de la COVID-19 gener6 una situacion sin prece-
dentes en el Pert.. A partir de estos acontecimientos, el Estado impulso la participacion de diferentes insti-
tuciones estatales y privadas, para hacer frente al avance de esta enfermedad. En este marco, las Fuerzas
Armadas, cumpliendo con el mandato constitucional dentro de sus roles en la defensa y seguridad nacional,
fueron empleadas, inicialmente, como apoyo a la Policia Nacional del Pert (PNP) en el control interno; sin
embargo, la magnitud de la expansion del virus generado por la COVID-19, hizo necesario el apoyo de las
FF. AA. a los diferentes sectores que lo necesitaban, a través de acciones militares en el marco del respeto
irrestricto a la Constitucion y los derechos humanos, enmarcados en el decreto supremo que establece el
estado de emergencia.

Evidentemente, todo ello ha quedado supeditado por la diversidad de caracteristicas sociopoliticas e histori-
cas de cada pais, por tanto, esta investigacion tuvo como objetivo general analizar la relacion entre la capaci-
dad militar de las Fuerzas Armadas y el respeto a los derechos fundamentales de la persona en la emergencia
nacional por la COVID-19, ya que las condiciones provocadas por la pandemia exigen que la capacidad ope-
racional de las Fuerzas Armadas requiera una evaluacién constante; puesto que constituye un pilar impor-
tante de la seguridad, defensa y desarrollo nacional. Como hipdtesis se planteo si existe relacién significativa
entre la capacidad militar de las Fuerzas Armadas y el respeto a los derechos fundamentales de la persona
en la emergencia nacional por el COVID-19, Lima. Asimismo, si la instruccion y entrenamiento de las Fuer-
zas Armadas se relaciona adecuadamente con el respeto a los derechos fundamentales de la persona en la
emergencia nacional por el COVID-19, Lima. También, si el equipamiento de las Fuerzas Armadas se relaciona
adecuadamente con el respeto a los derechos fundamentales de la persona en la emergencia nacional por
el COVID-19, Lima. Por dltimo, si la capacidad logistica de las Fuerzas Armadas se relaciona adecuadamente
con el respeto a los derechos fundamentales de la persona en la emergencia nacional por el COVID-19, Lima.

CAPACIDAD MILITAR DE
LAS FUERZAS ARMADAS

Las capacidades de las Fuerzas Armadas se relacionan con los roles que cumple esta institucion, en un de-
terminado contexto, en el marco de seguridad y defensa de un Estado-Nacion. De acuerdo con Cique (2019),
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estas capacidades integran todas aquellas herramientas con las que cuenta las Fuerzas Armadas para evocar
una respuesta ante determinado riesgo, es decir, estas se constituyen del personal, equipamiento, instala-
ciones, estrategias, politicas, entre otros. Por su parte, Colom (2017) sefiala que estas capacidades deben
ser “polivalentes, flexibles, asequibles, sostenibles y susceptibles” (p. 37), a fin de que puedan ser operadas
en diversas situaciones que amenazan el bienestar nacional. En este punto, cabe resaltar que los cambios
producidos a consecuencia de la globalizacion y el avance tecnoldgico han generado nuevas situaciones que
amenazan la seguridad y defensa nacional, lo que ha tenido un impacto directo en las Fuerzas Armadas,
quienes han debido ampliar su orientacién enfocada nicamente en cuestiones de guerra para incorporar
planes que respondan rapidamente ante estas nuevas amenazas (Argoti, 2018).
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Con base en lo sefalado, en la actualidad se ha evidenciado la necesidad de que las operaciones sean inter-
dependientes, ya que existen amenazas que no pueden ser controladas por una sola institucion, sino que
estas requieren el apoyo de otras instituciones gubernamentales para lograr la seguridad y defensa deseada
por una nacion. Una de estas instituciones son las Fuerzas Armadas, quienes tienen la capacidad de desem-
penarse de forma estratégica, operativa y tactica ante cualquier amenaza, puesto que su principal mision es
salvaguardar la defensa y seguridad nacional (Garcia, 2014).

Una de las amenazas que, histéricamente, han puesto en riesgo la seguridad y defensa de una nacién, son las
pandemias, siendo actualmente la COVID-19 el mayor enemigo de la especie humana, pues ha provocado la
muerte de millones de personas a nivel mundial, ademas de desencadenar problemas sanitarios y econémicos.
Tomando en cuenta lo sefialado, las Fuerzas Armadas han debido adoptar un rol de seguridad y defensa enfo-
cado en el &mbito sanitario; sin embargo, alin es una cuestion a resolver si esta institucion tiene la capacidad
militar para enfrentar nuevas amenazas, sin dejar de lado aquellas que pertenecen propiamente a su control.

® DERECHOS FUNDAMENTALES
EN LA CRISIS SANITARIA

La crisis sanitaria generada por la pandemia de la COVID-19 ha reflejado la debilidad de muchos paises para
enfrentarla. Cabe sefialar que, debido a que no se pudo proyectar la proximidad de esta amenaza, los Go-
biernos han adoptado una serie de acciones legales, sustentados en su carta magna, para restringir determi-
nados derechos fundamentales de las personas. Estos regimenes de excepcion varian en su aplicacion entre
los diversos paises, lo cual ha afectado sustancialmente la actividad operativa de las instituciones publicas
en todo el mundo, y las Fuerzas Armadas de América Latina y Europa no han sido una excepcion (Alvarado
et al., 2020). De igual forma, pero desde una perspectiva global, esta nueva realidad no anula los conflictos
tradicionales o los derivados del terrorismo global. Por ello, la ejecucion de las operaciones militares tradi-
cionales debe continuar siendo fundamental, para lograr un entorno seguro, con instituciones creibles y
basadas en el respeto a los derechos humanos, siendo indispensable una cooperacion efectiva de todos los
Estados miembros (Poncela, 2020).

Entonces, la proliferacién de la pandemia por la COVID-19 ha puesto en una situacion de vulnerabilidad a
paises del todo el mundo, lo que ha exigido un marco normativo para modificar las actuaciones de las enti-
dades estatales, a fin de que estas puedan atender la emergencia, salvaguardando los derechos fundamen-
tales de sus ciudadanos (Morales, 2020; Tripolone, 2020). Una de las medidas adoptadas para contener la
proliferacién de la pandemia por la COVID-19 fue la declaracién del estado de alarma y el confinamiento en
domicilios de todos los ciudadanos, limitando, de esta manera, ciertos derechos fundamentales. Esta medida
fue controlada con la participacién de las FF. AA., ya que estas tienen un rol de proteccién, defensa de la
vida y de la integridad fisica de la persona humana y, en términos extensos, la defensa y proteccion de su
estructura productiva, sus bienes y su medioambiente (Arancivia, 2020).
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Este nuevo escenario ha significado una gran oportunidad que favorece nuevas maneras de interaccion entre
militares y ciudadanos, en la que se ha observado que las fuerzas militares, para el control y vigilancia de la
situacion, han empleado adecuadamente unidades con organizacion, capacitacion y entrenamiento, gene-
rando confianza en la poblacion, para que esta cumpla las restricciones dispuestas por la pandemia (Lépez,
2020; Ruano, 2020; Morales, 2000; Tripolone, 2000).

En sintesis, el principio firme y permanente al respeto de los derechos fundamentales de las personas en
el accionar de las FF. AA., asi como la proteccion, defensa de la vida y la integridad fisica de la persona
humana y, en otros términos, extensos a la defensa y proteccion de su estructura productiva, sus bienes
y su medioambiente (Arancivia, 2020), y la respuesta eficaz, manteniendo el mismo principio de respeto al
derecho fundamental, permiten evaluar las capacidades futuras que pueden proyectarse para un mejor des-
empefio. Estos deben enmarcarse en los principios rectores del derecho y, posteriormente, el accionar firme y
con la conviccion de ayuda oportuna a toda la poblacién, siendo principal la poblacién en estado vulnerable,
es decir, el enfoque del desarrollo, defensa y seguridad de la nacion, el territorio y el Estado en toda su ex-
tension, y con miras a un mundo con inminentes amenazas y desafios globales, requiere el apego y estricto
respeto a los derechos fundamentales de las personas.

MATERIALES Y METODOS

La investigacion fue de tipo descriptivo-correlacional, puesto que tuvo el objetivo de determinar el grado de
relacién o asociacion existente entre las variables; al respecto, cabe precisar que esta investigacién utilizd
dos variables de estudio: capacidad militar (que abarca las dimensiones de instruccién y entrenamiento,
equipamiento, capacidad logistica) y derechos fundamentales (que incluye las dimensiones de libertad y
seguridad personal, inviolabilidad del domicilio y libertad de reunién). Ademas, el disefio fue no experimental
y transversal, y el enfoque fue cuantitativo.

La poblacion estuvo conformada por oficiales en actividad de las Fuerzas Armadas; mientras que la muestra
se determin6 no probabilisticamente, y estuvo constituida por 368 oficiales de las Fuerzas Armadas: 261
oficiales del Ejército del Pert (70.90 %), 56 oficiales de la Marina de Guerra del Pert (15.20 %) y 51 oficiales
de la Fuerza Aérea del Perti (13.90 %), quienes accedieron a brindar informacién respecto a la relacion entre
la capacidad militar de las Fuerzas Armadas y los derechos fundamentales de la persona en la emergencia
nacional por la COVID-19.

Tabla 1.
Distribucion de la muestra por instituciones armadas

Institucion armada Frecuencia Porcentaje
Ejército del Pert 261 70.90
Marina de Guerra del Pert 56 15.20
Fuerza Aérea del Per 51 13.90
Total 368 100

La técnica de recoleccion de datos fue la encuesta, y el instrumento de acopio de informacién fue un cues-
tionario disefado en escala de Likert, asi como una matriz de registro de datos, con el propdsito de medir el
comportamiento de los indicadores de estudio. También es necesario precisar que, para contrastar la hipo-
tesis, se utilizd la técnica estadistica correlacional de Spearman, para lo cual se us6 un valor de significacion
de 0.05 para aceptar o rechazar la hipétesis H1. En tal sentido, las pruebas de normalidad sugieren que
los datos no siguen una distribucién normal. Por tal sentido, fue que se utiliz6 el estadistico anteriormente




Vol. 2 N° 1 Noviembre-Febrero 2021

mencionado para realizar dichas pruebas. Por otra parte, el instrumento se someti6 a la validacion a través
del juicio de expertos y en cuanto a su confiabilidad seguin el calculo de estadistico de alfa de Cronbach este
dio un valor de 0.89.
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O RESULTADOS

Las Fuerzas Armadas, en cumplimiento con el mandato constitucional debido a la pandemia generada por
la COVID-19, amplié su campo de accién con base en tres funciones esenciales: instruccion, entrenamiento,
equipamiento y capacidad logistica. En este sentido, se buscd determinar el grado de correlacion, mediante
el Rho de Spearman, entre las variables capacidad militar y derechos fundamentales, a fin de conocer la ca-
pacidad de respuesta de las Fuerzas Armadas ante esta nueva amenaza.

Tabla 2.
Correlacién entre la capacidad militar y los derechos fundamentales

Capacidad Derechos
militar fundamentales
Capacidad Coeficiente de correlacion 1.000 .370
g é militar Sig. (bilateral) 0.000
o —
= E-;_ Derechos Coeficiente de correlacion 370 1.000
fundamentales Sig. (bilateral) 0.000

En la Tabla 2 se muestra el nivel de correlacion entre las variables capacidad militar y derechos fundamen-
tales, y se encontré que estas tienen un coeficiente de correlacién de 0.370, lo que refleja una débil relacion
entre ambas variables. Por otro lado, se observa que el nivel de significancia es menor al valor de 0.05 (su-
puesto). Por esta razdn, se acepta la hipdtesis general de que existe relacién significativa entre la capacidad
militar de las Fuerzas Armadas y el respeto a los derechos fundamentales de la persona en la emergencia
nacional por la COVID-19, Lima.

Tabla 3.
Correlacion entre el entrenamiento y los derechos fundamentales

Derechos

Entrenamiento ¢ damentales

Instruccién y Coeficiente de correlacion 1.000 339
c .
3 entrenamiento Sig. (bilateral) 0.000
o —
= g Derechos Coeficiente de correlacion 339 1.000
fundamentales Sig. (bilateral) 0.000

En la Tabla 3 se presenta el grado de correlacion entre el entrenamiento de las Fuerzas Armadas y los de-
rechos fundamentales, encontrandose que ambas variables tienen un coeficiente de correlacion de 0.339,
resultado que demuestra la poca relacion entre ambas variables de estudio. Adicionalmente, puede leerse
que la significancia es menor al valor de 0.05 (supuesto). En tal sentido, se aprueba la hipotesis de que la ins-
truccion y entrenamiento de las Fuerzas Armadas se relaciona adecuadamente con el respeto a los derechos
fundamentales de la persona en la emergencia nacional por la COVID-19, Lima.
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Tabla 4.
Correlacion entre el equipamiento y los derechos fundamentales

Derechos

Equipamiento ¢ - 42mentales

L Coeficiente de correlacion 1.000 232
= Equipamiento o
3 g Sig. (bilateral) 0.000
o . o
< Coeficiente de correlacion 232 1.000
& % Derechos
fundamentales Sig. (bilateral) 0.000

En la Tabla 4 se muestra el grado de correlacion entre el equipamiento de las Fuerzas Armadas y los derechos
fundamentales, y se encontréd que ambas tienen un coeficiente de correlacién de 0.232, lo que evidencia
su débil relacion. Asimismo, puede leerse que el nivel de significancia obtenido de la prueba es menor al
supuesto. Por tal razon, se acepta la hipotesis de que el equipamiento de las Fuerzas Armadas se relaciona
adecuadamente con el respeto a los derechos fundamentales de la persona en la emergencia nacional por la
COVID-19, Lima.

Tabla 5.
Correlacion entre el equipamiento y los derechos fundamentales

Capacidad Derechos
logistica fundamentales
Capacidad Coeficiente de correlacion 1.000 373
g é logistica Sig. (bilateral) 0.000
o —
£ g_ Derechos Coeficiente de correlacion 373 1.000
fundamentales Sig. (bilateral) 0.000

Finalmente, en la Tabla 5 se presenta el grado de correlacion entre la capacidad logistica de las Fuerzas Arma-
dasy los derechos fundamentales, encontrandose que entre ambas variables existe un coeficiente de correla-
cion de 0.373, resultado que demuestra su poca relacién. Por otra parte, el nivel de significancia obtenido es
menor al supuesto. En tal caso, se aprueba la hipdtesis de que la capacidad logistica de las Fuerzas Armadas
se relaciona adecuadamente con el respeto a los derechos fundamentales de la persona en la emergencia
nacional por la COVID-19, Lima.

DISCUSION
En el marco mundial, las Fuerzas Armadas han sido empleadas en acciones militares, con el proposito de
enfrentar la pandemia generada por la COVID-19. En este sentido, a consecuencia del estado de emergencia
generado por la emergencia sanitaria, se modificaron las perspectivas de la forma de actuar de las Fuerzas
Armadas en el mundo, entre ellas, de la Union Europea, EE. UU. y algunos paises de Asia, donde el concepto
de seguridad no escap6 de las trasformaciones surgidas por efectos de la pandemia. Este nuevo contexto
condujo a realizar una nueva evaluacion y reordenacion de los desafios, riesgos y amenazas que afectan
significativamente a la poblacion mundial, por lo cual las Fuerzas Armadas, en algunos paises, tuvieron que

modificar sus funciones y protocolos, para adaptarse y enfrentar a un nuevo enemigo: la COVID-19 (Ruano,
2020; Alvarado et al., 2020; Lopez, 2020).
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Consecuentemente, en el Perd, las Fuerzas Armadas tuvieron la mision de apoyar a la Policia Nacional en el
control del orden interno de todo el pais, dando prioridad al cumplimiento de las medidas de inmovilizacion
y el apoyo sanitario a la poblacion afectada por la pandemia de la COVID-19, donde se puso a disposicion
las capacidades militares, como una respuesta eficaz e inmediata de los recursos humanos, quienes se ade-
cuaron a una instrucciéon y entrenamiento, reorientadas a su nuevo rol, de acuerdo con la nueva amenaza
sanitaria, demostrando profesionalismo, sin descuidar el control de las otras amenazas existentes en el pais
(Astudillo, 2020; Arancivia, 2020; Arrieta, 2020). En este marco, a partir de los resultados obtenidos, se evi-
dencié que las FF. AA. han empleado todas sus capacidades para cumplir el rol estratégico asignado frente a
esta nueva amenaza; sin embargo, en cuanto a la capacidad militar de estas fuerzas especiales, se encontrd
que estas guardan una débil relacion con los derechos fundamentales en la conduccion de las acciones mili-
tares en apoyo a la PNP, para enfrentar la crisis sanitaria generada por la COVID-19.
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Por otro lado, respecto a la dimension instruccion y entrenamiento, programas impartidos, normativa vigente
y la cartilla de las FF. AA., se encontré que esta institucién requiere implementar mejoras para que cumplan
con las exigencias y situaciones que enfrentaron los oficiales en la conduccion de acciones militares en apoyo
a la Policia Nacional del Pert durante la crisis sanitaria. Este resultado guarda similitud con lo indicado por
Vargas y Villar (2020), quienes sefialaron que los problemas que influenciaron negativamente en el accionar
de las Fuerzas Armadas ante la emergencia sanitaria desencadenada por la COVID-19, fueron la falta de
planeamiento operacional ante amenazas semejantes, lo que conllevé a que se prolongue el accionar de las
fuerzas del orden. Por otro lado, Benavides (2020) afirmo que las capacidades y experiencia previa (acciones
civicas, desastres naturales, heladas, etc.) de las Fuerzas Armadas, en la conduccion de acciones militares,
permitié que estas enfrentaran eficientemente los problemas surgidos a consecuencia de la pandemia. Sin
embargo, muchos paises coinciden que se deben incluir temas de entrenamiento, doctrina y organizacién
en el marco de la pandemia y de riesgo bacterioldgico en el marco de la seguridad nacional (Poncela, 2020;
Ruano, 2020), desarrollando nuevos protocolos de seguridad y planes de contingencia. No obstante, para
cumplir estos nuevos roles se necesita disponer de una fuerza militar con entrenamiento especializado, la
cual debe contar con recursos econémicos que le permitan disponer de equipamiento moderno y de ultima
generacion para actuar de manera eficiente contra las amenazas que se presenten (Arrieta, 2020), siendo
necesario gestionar el incremento de la asignacion presupuestal del sector defensa.

En cuanto a la dimension equipamiento empleado, asi como soporte logistico, se encontré que este se debe
mejorar en forma sustancial, a fin de que el personal militar desarrolle las acciones militares en apoyo a
las PNP en mejores condiciones. El resultado obtenido guarda relacion con lo sefialado por Vargas y Villar
(2020), quienes precisaron que el equipo con el que cuentan las Fuerzas Armadas, en la actualidad, impide
ejecutar acciones militares que contrarresten la amenaza generada por la COVID-19. Al respecto, Poncela
(2020) y Arteaga (2020) indican que las Fuerzas Armadas han podido identificar falencias de equipamiento,
siendo necesario disponer de dicho material para aumentar |a eficacia a la hora de hacer frente a los proble-
mas del futuro. No obstante, se ha planteado avanzar hacia una mayor integracién y fortalecimiento de la
colaboracién en materia de defensa en el marco de la UE; esta cooperacién debe venir acompafada de otras
medidas, tales como una industria de defensa europea competitiva, asi como un aumento de la inversién en
investigacion tecnoldgica para la defensa (Poncela, 2020).

Adicionalmente, Arancivia (2020) manifiesta que, para proteger al potencial humano del personal de las Fuerzas
Armadas, ubicados en la primera linea de defensa ante esta situacién de emergencia sanitaria, y evitar el contagio
tanto del personal militar como de sus familiares, se deben tomar las medidas inmediatas de equipamiento del
personal, asi como del personal de sanidad de sus hospitales, con el objetivo de evitar la propagacion del virus.
Esta actividad se realizé durante el estado de emergencia, y demostr el ingenio y proactividad de las fuerzas mili-
tares. Estas acciones han evidenciado la adaptacion de las Fuerzas Armadas al cambio, para reorganizarse con los
medios a su disposicion, los cuales fueron adecuados para afrontar la situacion ante una crisis sanitaria que de-
manda, hasta el dia de hoy, una mayor atencion del personal militar hacia la poblacion afectada por la pandemia.
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Finalmente, en cuanto a la dimensién capacidad logistica, Arancivia (2020) y Arrieta (2020) sefialaron que
las Fuerzas Armadas del Pert, acostumbradas a planificar y prepararse ante la eventualidad de diversas
amenazas del entorno, han demostrado ser instituciones militares capaces de adaptarse rapida y permanen-
temente, manteniéndose en alerta, para establecer cursos de accion que brinden una respuesta inmediata
y organizada en favor de la comunidad, es decir, las autoridades policiales y militares mantuvieron la capa-
cidad logistica de reaccion inmediata, con su presencia en todas las regiones con el soporte logistico mas
relevante del pais, aportando su ingenio y proactividad para el desarrollo de medios tecnolégicos, ademas de
poner a disposicion toda su capacidad de recursos humanos y materiales, para afrontar eficientemente las
nuevas amenazas contra la seguridad nacional.

Asimismo, producto del contagio de los efectivos PNP en primera linea, se implementaron una serie de me-
didas sanitarias y de bioseguridad para brindar una mejor atencion al personal, velando por su salud y
bienestar, a fin de evitar la propagacién de la COVID-19 en el ejercicio de la funcion policial, impulso que
siguieron las Fuerzas Armadas en el ejercicio de sus funciones en apoyo a la PNP. Sin embargo, a partir de los
resultados obtenidos se evidencio la necesidad de implementar mayor capacidad de transporte, equipos de
bioseguridad, protocolos sanitarios establecidos y atencion médica oportuna y adecuada, a fin de proteger
el potencial humano de las Fuerzas Armadas.

CONCLUSIONES

El contexto actual evidencia que las tareas relacionadas con enfrentar a la pandemia deben incluirse en el
marco de la seguridad nacional, puesto que pone en riesgo el bienestar de la poblacion en general. En este
sentido, a las tareas relacionadas con los roles asignados de participar en el control del orden interno y en la
gestion del riesgo de desastres, se han sumado nuevas tareas y retos identificados con base en la perspectiva
del principio protector de defensa, establecido mediante la Ley N.° 29664, la cual establece proteger la vida
e integridad fisica de la persona humana, su estructura productiva, sus bienes y su medioambiente, frente
a posibles desastres o eventos peligrosos que puedan ocurrir en un entorno que favorezca la unidad bajo el
principio sistémico, con base en las competencias, responsabilidades y recursos, garantizando la efectividad,
cobertura y continuidad de las acciones de respuesta de manera multisectorial.

En este marco, el Gobierno conceptualizé al sector Defensa como una herramienta para articular las medi-
das de manera holistica y sistémica, empleando todas las capacidades organizativas y la estructura de las
instituciones armadas, buscando mantener un espiritu de cooperacion para optimizar y complementar los
servicios y articulacion de los esfuerzos interinstitucionales de manera multisectorial. Este factor cooperador
ha sido esencial para detener el avance intempestivo de la COVID-19, y las ensefianzas de esta pandemia, se
enfocan precisamente en la formulacion e implementacién de politicas publicas, que permitan el desarrollo
de capacidades para enfrentar situaciones de emergencia, principalmente aquellas relacionadas con el forta-
lecimiento del sistema de salud del pais.

En este sentido, y a partir de los resultados obtenidos, se concluyé que la capacidad militar con la que dispo-
ne actualmente las Fuerzas Armadas del Peru, si bien permitieron cumplir con la mision asignada en el marco
del respeto de los derechos fundamentales, requieren del incremento del presupuesto e inversion del Estado,
a fin de que puedan cumplir con los roles estratégicos asignados. Cabe recordar que la pandemia generada
por la COVID-19 demandé la participacion del aparato militar en acciones de apoyo a la PNP, quienes pusie-
ron todo su esfuerzo y empefio; sin embargo, esta accion participativa reflejo las debilidades y falencias que
deben ser subsanadas en las Fuerzas Armadas, teniendo en cuenta que, en el futuro, se puedan presentar
nuevos escenarios que vulneren la seguridad y la defensa nacional, y que deben ser solucionadas rapidamen-
te, a fin de evitar dafiar exponencialmente a todo un Estado.
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RESUMEN

La COVID-19 es una enfermedad que no solo ha generado la pérdida de cuantiosas vidas humanas, sino
también ha aumentado la brecha de pobreza, impactando en el desarrollo humano. Con base en lo sefialado,
esta investigacion tuvo como objetivo identificar el impacto econémico y social de la crisis causada por la
COVID-19 en el Pert. La investigacion fue de tipo descriptivo-explicativo y de enfoque cuantitativo, y el dise-
fio fue no experimental y transeccional. La unidad de andlisis estuvo conformada por documentos referentes
a los indicadores macroeconémicos de los Estados a nivel global, en particular por documentos que detallan
los indicadores macroeconémicos a nivel nacional, como los datos de la Bolsa de Valores de Lima y las pro-
yecciones del Ministerio de Economia y Finanzas. En cuanto a la técnicas e instrumentos de recoleccion de
datos, se utilizé el andlisis documental y la ficha de registro, respectivamente. Se encontré que, entre 2016
y 2019, se evidenci6 una tasa de crecimiento sostenida a nivel nacional; sin embargo, la paralizacién de las
actividades economicas para evitar la propagacion de la COVID-19, condujeron a un decrecimiento de los
sectores econdmicos. A partir de lo indicado, se concluyd que la crisis sanitaria generada por la COVID-19
ha afectado el desarrollo del Pert, incrementando los niveles de pobreza y desigualdad, problemas que solo
seran resueltos a partir de la elaboracién y ejecucion de politicas publicas, que impulsen la recuperacién
adecuada de la economia nacional.

Palabras clave: COVID-19,
Desarrollo Humano, Macroeconomia,
Impacto Social, Impacto Econdmico.
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ABSTRACT

COVID-19 is a disease that has not only caused the loss of many human lives, but has also increased the po-
verty gap, impacting human development. Based on the above, the objective of this research was to identify
the economic and social impact of the crisis caused by COVID-19 in Peru. The research was descriptive-ex-
planatory and quantitative, and the design was non-experimental and cross-sectional. The unit of analysis
consisted of documents referring to macroeconomic indicators of the States at the global level; in particular,
documents detailing macroeconomic indicators at the national level, such as data from the Lima Stock Ex-
change and projections from the Ministry of Economy and Finance. In terms of data collection techniques
and instruments, documentary analysis and the registration form were used, respectively. It was found that,
between 2016 and 2019, a sustained growth rate was evidenced at the national level; however, the stoppage
of economic activities to prevent the spread of COVID-19, led to a decrease in economic sectors. Based on
the above, it was concluded that the sanitary crisis generated by COVID-19 has affected the development of
Peru, increasing the levels of poverty and inequality, problems that will only be solved through the develop-
ment and implementation of public policies that promote the adequate recovery of the national economy.

Keywords: COVID-19, Human Development,
Macroeconomics, Social Impact,
Economic Impact.

INTRODUCCION

En diciembre del 2019, en Wuhan, China, se observé por primera vez un grupo inexplicable de casos de neumonia
que, hasta el dia de hoy, afecta a varios paises a nivel mundial. Estos fueron causados por el denominado Sin-
drome Respiratorio Agudo Severo Coronavirus 2 (Sars-COV-2), y la enfermedad que provoca este virus se llama
COVID-19. En el contexto actual, debido a la masiva expansion del virus indicado, se hace frente a una pandemia
declarada por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Al respeto, cabe resaltar que este virus viene afectan-
do drasticamente a las naciones, generando muertes masivas en distintos paises del mundo. Segun Mena (2020),
hasta el 4 de mayo de 2020, se habian contabilizado 450 000 muertes por causa del coronavirus (COVID-19);
asimismo, existen alrededor de ocho millones de casos confirmados de COVID-19 en todo el mundo.

El Pert ha sido uno de los paises mas afectados por este virus, ya que, segun el reporte estadistico del
Instituto Nacional de Salud y Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencién y Control de Enfermedades
(2021), hasta el 30 de enero del 2021, se han confirmado 474 199 casos de COVID-19 y 16 237 muertos a nivel
nacional, cifras sumamente preocupantes para la comunidad médica dedicada a la ciencia. En este marco,
la Organizacién Mundial de la Salud (2020) afirma que alrededor del 80 % de las personas que adquirieron
el virus superan la enfermedad sin requerir tratamiento hospitalario; por lo cual, solo un 20 % de personas
con COVID-19 experimentan un cuadro grave con dificultad para respirar, siendo este grupo conformado
por personas de la tercera edad, personas con comorbilidades, como hipertension, problemas cardiacos o
pulmonares, diabetes, cancer, artrosis, gastritis, entre otros. Sin embargo, esto no exime a que una persona
sin factor de riesgo pueda presentar un cuadro grave de COVID-19.

Con base en esta nueva amenaza contra el bienestar nacional, se aplicaron una serie de estrategias de enclaus-
tramiento o aislamiento social, adoptadas por el Gobierno para detener la propagacion del virus. No obstante,
estas medidas generaron un problema de corte de los flujos econdmicos, reflejandose notoriamente en la caida
de hasta un 60 % del producto bruto interno (PBI), ya que solo el 40 % de los sectores econoémicos del pais se
encuentran activos. Esta situacion implica que la tasa de empleo se reduzca y que los niveles de ingresos de la
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poblacién econdmicamente activa, disminuyan para el sector formal y, sobre todo, aquellos que pertenecen al
sector informal. Entonces, debido a la ruptura de los flujos comerciales a nivel mundial, y los escasos esfuerzos
por controlar la pandemia, en el Peru se ha experimentado una caida del producto bruto interno (PBI) del 15 al
20 %, es decir, para controlar el avance de la pandemia, se ha sacrificado la economia, lo que ha repercutido
significativamente en el desempleo, incrementado los niveles de pobreza.
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Cabe resaltar que la economia no ha sido Unicamente afectada por la pandemia, puesto que la globalizacién
y las constantes variaciones sociales han conllevado a que, histéricamente, esta haya tenido repercusiones
negativas, afectando el bienestar de la sociedad en general. En este sentido, en el marco internacional, y para
fines de esta investigacion, se reviso la tesis de Casais (2009), quien analizo el problema de desarrollo eco-
ndémico y pobreza en México, obteniendo que la desigualdad conduce a la pobreza y, consecuentemente, a la
recesion econdmica; por ello, determina que un crecimiento econdmico estable se logra con la generacion de
empleos y la aplicacién de politicas gubernamentales que contemplen acciones para disminuir las desigual-
dades econdmicas y sociales. Adicionalmente, se tomd en cuenta la investigacion de Pomar (2013), donde se
busco visionar las consecuencias de la crisis mundial del capitalismo en la economia brasilefia, concluyendo
que, fortalecer la democracia sostenida, extender el alcance de las politicas publicas y realizar reformas es-
tructurales, mejoraran la base social y economica, evitando una repercusion negativa de la crisis mundial en
el Estado brasilero; asimismo, el autor resalté que, depende de la articulacion de la economia con grupos de
poder, para generar un impacto negativo o positivo en la sociedad.

Mientras que, a nivel nacional, se tomé en cuenta el estudio de Ponce (2013), quien busco analizar la relacién
que posee la inversién publica sobre el crecimiento y desarrollo econémico regional, para generar crecimiento
economico y rentabilidad social, concluyendo que la inversion publica privada contribuye de manera positiva a
la reduccion de la desigualdad regional; sin embargo, la participacién de la inversion publica no es suficiente ni
equitativa. Ademas, se revisd la investigacion de Paredes y Cayo (2013), quienes tuvieron como obijetivo explicar
el desarrollo de la region Huancavelica y la evolucion historica de sus principales indicadores socioeconémicos,
obteniendo como resultado que el deficiente capital humano y fisico, y su aislamiento de los principales merca-
dos del pais, representan brechas del desarrollo, que impiden el crecimiento economico de la region. Finalmente,
se tomo en cuenta el estudio de Carranza et al. (2012), que tuvo como objetivo analizar los factores que permi-
ten entender el comportamiento econdmico de la regién San Martin, asi como analizar las barreras fundamen-
tales que enfrentan para acelerar su crecimiento, concluyendo que la falta de infraestructura adecuada, falta de
energfa eléctrica y poca presencia del Estado, impiden el desarrollo de la region.

A partir de lo indicado, esta investigacion tuvo como objetivo determinar si la crisis sanitaria generada por la
COVID-19 ha impactado en la dimensién econémica y social del Perd, ademds de comprobar si las politicas
de aislamiento social y reactivacion economica repercutieron en los flujos econémicos, empleabilidad y cre-
cimiento econémico del Estado peruano.

® CRECIMIENTO ECONOMICO
Y DESARROLLO HUMANO

Fuertes et al. (2017) indican que el crecimiento econémico se relaciona, en esencia, con el desarrollo de un
pais, siendo la generacion de empleos y, consecuentemente, el aumento de ingresos, el factor que contribuira
a la reduccion de la desigualdad y al crecimiento econdmico, con base en la mejora progresiva de la calidad
de vida. Cabe sefalar que el crecimiento econémico de un pais se evidencia en su producto bruto interno
(PBI), especificamente, en la tasa de crecimiento real per capita (Barro y Sala, 2012); sin embargo, este creci-
miento no solo estd sujeto a mayores ingresos, sino también a la forma cémo las familias y el Gobierno optan
por gastarlos. Entonces, el crecimiento econdmico integra, basicamente, dos fuentes econémicas: factores
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productivos, constituido por los recursos utilizados para la produccion de bienes y servicios (humanos y ma-
teriales), y el avance de la tecnologia para los mismos fines (Krugman y Wells, 2016). En cuanto a la relacion
entre crecimiento econdmico y desarrollo humano, ambos son directamente proporcionales, por lo cual, este
ultimo sera mayor si se destina una mayor proporcion en educacion y salud.

Garcia et al. (2017) afirman que, recientemente, la teoria econémica reconoce al capital humano como el fac-
tor determinante para el crecimiento econdmico, lo cual se afirma segun dos modelos: uno que se enfatiza en
el capital humano, siempre que este represente un factor de produccion, y otro que se considera a través de
la capacidad de adaptacién de tecnologias existentes y en la innovacién. Por su parte, Guarnizo (2012) sefiala
que las mejoras en el capital humano generan un impacto positivo, tanto en educacion como en salud y, por
ende, en la productividad de los trabajadores, lo cual repercute positivamente en el crecimiento econémico.
Entonces, el desarrollo humano, en la actualidad, incluye no solo la expansion de las potencialidades de
acuerdo a intereses individuales, sino que integra la teoria econémica, donde el aumento de las potencialida-
des de los recursos humanos repercute, positivamente, en el producto nacional (Castro, 2018).

En el Perd, el crecimiento economico es muy importante, ya que se puede considerar una condicién necesaria
para el desarrollo; sin embargo, este no es suficiente, ya que tiene que ver mucho con el logro de objetivos so-
cialmente deseables, que ayuden a la poblacién a enrumbarse por sus propios medios y potencialidades y, de
esta manera, reducir sistematicamente las desigualdades sociales y alcanzar la libertad econdmica y politica.

IMPACTO DE LA COVID-19 Y LOS
INDICADORES MACROECONOMICOS

La rapida expansion de la COVID-19 provocé la pérdida de cuantiosas vidas humanas, por ello, diversas na-
ciones optaron por aplicar medidas, como el aislamiento social, para reducir el avance de la enfermedad, aun
a costa de poner en riesgo la economia global. Estas medidas condujeron a la reduccién de las actividades
productivas, generando pérdidas en todos los sectores, principalmente en aquellos mas vulnerables (Banco
de Espafia, 2020). Al respecto, Mendoza et al. (2020) manifiestan que estas medidas restrictivas han genera-
do un impacto a nivel macroeconémico, especificamente por la caida de las actividades productivas, lo cual
ha conducido a la desaceleracion economica. Cabe resaltar que, hasta el dia de hoy, no se pueden conocer
las consecuencias finales de las medidas ejecutadas para evitar la propagacion de la COVID-19; sin embargo,
se puede ir realizando estudios estadisticos, para conocer el impacto generado hasta el momento, a fin de
utilizar estos analisis en la implementacion de medidas que impidan una crisis econdmica mas severa.

En este marco, una de las medidas que permiten conocer el impacto de la COVID-19 en la economia nacio-
nal e internacional son los indicadores macroecondémicos. De acuerdo con Bautista et al. (2020), estas son
medidas que permiten analizar las principales variables econémicas que constituyen la macroeconémica de
un determinado pais. Por su parte, Rodriguez (2018) sefiala que estos indicadores permiten conocer la evo-
lucién histérico-economica de un Estado, siendo esenciales para conocer la tasa de crecimiento y desarrollo
de una nacion. Respecto a esto Ultimo, cabe sefalar que el andlisis macroeconémico integra dos tipos de
indicadores: sociales, que incluyen subindicadores, como poblacion, hogares, educacién, salud, vivienda y
servicios basicos, trabajo, pobreza y cohesion social; y econémicos, que integran subindicadores como el PBI,
tipo de cambio, indice de precios al consumidor (IPC) e inflacion, reservas internacionales, tasas de interés.
Finalmente, de acuerdo con Banda et al. (2019), estos indicadores permiten que los Estados tomen mejores
decisiones en cuanto a la implementacion de medidas o politicas, puesto que integra factores que posibilitan
proyectarse hacia la repercusién de sus acciones en la sociedad.
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METODOLOGIA

La investigacion fue de tipo descriptivo-explicativo y de enfoque cuantitativo, puesto que tuvo como finali-
dad conocer el impacto de la pandemia generada por la COVID-19 en los aspectos econémicos y sociales en
el Perd. Ademas, el disefio fue no experimental y transeccional, ya que se observé el fenémeno en su contexto
natural y en un solo momento.

La unidad de analisis estuvo conformada por documentos que detallan los indicadores macroeconémicos de
los Estados a nivel global. En particular, todos aquellos que detallan los indicadores macroeconémicos a nivel
nacional, especificamente, los datos de la Bolsa de Valores de Lima, asi como las proyecciones del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF).

En cuanto a las técnicas de recoleccion de datos, se utilizo el andlisis documental, con el objetivo de reco-
lectar informacién respecto a la variable desarrollo nacional. Por otro lado, en cuanto a los instrumentos de
acopio de informacién, se empled una ficha de registro. El procedimiento de andlisis de informacion consistié
en la codificacién y tabulacion de los datos recolectados, clasificandolos y ordendndolos en tablas y graficos,
para comprender mejor la informacion en cuanto a legibilidad, consistencia y totalidad. Posteriormente,
estos datos fueron sometidos a un proceso de andlisis mediante técnicas de caracter estadistico, para con-
trastar las hipdtesis, para lo cual se aplico la técnica de correlacion de Pearson.

RESULTADOS Y DISCUSION

En primer lugar, para determinar si la crisis sanitaria generada por la COVID-19 tuvo un impacto econémico y
social, es necesario conocer el indice general y el indice selectivo de la Bolsa de Valores de Lima (BVL), ya que
ambos seleccionan un conjunto de acciones de cada sector, predominando la liquidez y su nivel transaccional
en el mercado.

Figura 1.
Indice general de la Bolsa de Valores de Lima (en soles)
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Como se evidencia en la Figura 1, desde comienzos del 2016 se observé una recuperacion del indice general
de la BVL, y una tendencia al alza para los préximos afos. Sin embargo, hacia finales del 2019, se ve un de-
crecimiento, a consecuencia de lo que se anticipaba por la presencia de la COVID-19 en el exterior. Es preciso
sefalar que, este mercado absorbe muy rapido las noticias, haciendo cambios bruscos en su comportamiento
y adelantandose a los efectos posteriores de la economia real.

Especificamente, en la Figura 1 se puede identificar una primera etapa, donde se evidencié un crecimiento
sostenido y prolongado, desde 2016 hasta mediados del 2018, donde se registro una tasa de crecimiento de
alrededor del 130 %, para luego pasar a una segunda etapa, desde mediados de 2018 hasta fines del 2019,
donde se registro una tasa de crecimiento de alrededor del 5 %. Por otro lado, se observa como hasta junio
del 2020 se produjo el efecto negativo que tuvo la paralizacion de las actividades econémicas y las medidas
de confinamiento que dispuso el Gobierno. Al respecto, cabe sefalar que la aplicacion de estas medidas
comenzd a partir de la quincena de marzo, pero el mercado bursatil ya se habia visto perjudicado desde
principio del mismo mes.

Figura 2.
indice selectivo de la Bolsa de Valores de Lima (soles)
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En la Figura 2 se muestra el comportamiento del indice selectivo de la BVL, el cual fue similar al indice general
de la BVL. Este indice contiene las acciones mds liquidas y transaccionales del indice general BVL, siendo sus
tasas de crecimiento similares a la Figura 1. Para los meses de abril a junio, la economia se fue recuperando
a partir de la reapertura progresiva de las actividades econdmicas. Sin embargo, la experiencia internacional
condujo a inferir que se podria volver a bajos niveles econémicos, si se toman las medidas necesarias ante la
llegada de una segunda ola de COVID-19.
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Figura 3.
indices sectoriales de la Bolsa de Valores de Lima (soles)
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En la Figura 3 se observa el impacto de la COVID-19 sobre los sectores econdmicos de mineria, finanzas, in-
dustrias y servicios. En el caso de la mineria e industria, se evidencié un decrecimiento del 38 % desde inicios
del 2020; mientras que, el sector finanzas decrecio en 30 %, siendo el sector que menos cayé el de servicios,
con un 11 %.

Debe tenerse en cuenta que, el sector minero esta mas expuesto a las fluctuaciones internacional en com-
paracion con los demas indices sectoriales; sin embargo, este sector venia siendo afectado por los precios
internacionales desde mediados del 2018. Por otro lado, el sector servicios fue el que menos decrecio,
puesto que siempre cuid6 que no se rompa la cadena de pagos entre los agentes econdmicos, a fin de que
no se produjera un desabastecimiento general. Respecto a esto ultimo, es preciso sefialar que, en dicho
escenario, los precios se incrementarian mas de lo esperado, propiciando la inflacion y generando una
mayor tasa de desempleo.

En el caso del sector financiero, este siguio con niveles muy bajos de crecimiento, lo que se puede explicar por
la reprogramacién de pagos, reduccién de tasas y otros programas populistas, que afectaron al desarrollo
empresarial del sector. Cabe subrayar que, a partir del mes de abril, todos los indices sectoriales, y en general
la BVL, se han ido recuperando en linea con la apertura de la economia y las actividades empresariales, que
se han ido abriendo paso nuevamente.

Por otro lado, el mercado laboral de un pais refleja su desarrollo a nivel de desempleo, el desempleo por
género, el empleo informal, entre otros. En este sentido, cuanto menor sea la tasa de empleo informal y de
desempleo, la calidad de vida de las personas aumentara, debido a la transferencia de los beneficios que ge-
nera el empleo formal (salario minimo, acceso al sistema financiero, cobertura de salud, entre otros). En este
marco, cabe resaltar que, en el Per, la informalidad es muy alta, y esto se debe, en principio, a las barreras
burocraticas y los altos costos de la formalidad. Sin embargo, tltimamente estas barreras se han ido flexibili-
zando para fomentar la formalidad, ya que, cuando el mercado laboral y las demas actividades se formalicen,
se mejorara la calidad de vida de las personas, quienes aportaran mas al producto bruto interno (PBI).
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Figura 4.
Indicadores del mercado laboral
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En las gréficas del lado izquierdo de la Figura 4 se muestran las tasas de desempleo, tanto a nivel global como
por género, evidenciando que la tasa de desempleo ha llegado a tener maximos de 8 %, lo cual se ha incre-
mentado en 8 % para el 2020. Ademas, si se observa la estadistica por género, en el caso de los hombres, del
2015 al 2019, el maximo que registrd fue de 5 %; sin embargo, con la llegada de la COVID-19, el desempleo
para este género se incrementd en 11 %. Por otro lado, en el caso de las mujeres, el maximo que se registrd,
entre 2015 a 2019, fue de 7 %; no obstante, con la llegada de la COVID-19, este se incrementd en 9 %. En sin-
tesis, historicamente se han registrado tasas de desempleo mayores en mujeres, a comparacion de hombres.
Por otro lado, en la columna derecha de la Figura 4, se puede observar desde otra perspectiva el impacto de
la COVID-19 en el mercado de trabajo. Respecto al promedio de ingreso en el sector formal, se observa que
este disminuyd en 8.3 %, cuando la media historica se ubicaba alrededor de los S/ 3000. Por otro lado, la
pérdida de los puestos de trabajo en el sector formal se incrementé de manera contundente, registrando una
caida del 11 % y un incremento del empleo informal de 1.2 %. Si se compara el ingreso promedio del sector
informal, el nimero de puestos de trabajo y la tasa de empleo formal, se puede afirmar que se tuvo un mayor
impacto en la pérdida de puestos de trabajo (11 %), a pesar de que desde el 2015 registraba una tendencia al
alza. Ademas, la tasa de empleo informal también ha tenido una tendencia al alza, pero en un periodo menor
(desde mediados de 2017).

Por otro lado, respecto a la reactivacién econoémica para alcanzar los niveles econémicos que se tenia antes
de la pandemia, desde el punto de vista presupuestal, el Estado se ha orientado hacia el endeudamiento
para iniciar esta reactivacion, esencialmente, con base en la confianza crediticia ganada por el pais a través
de los afios.
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Figura 5.
Fuentes de financiamiento en etapa de pandemia en el Pert
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En la Figura 5 se puede observar el incremento de 26 412 mil millones en recursos por operaciones oficiales de
crédito, asi como las razones técnicas para la toma de esta decision. Este endeudamiento viene acompafiado
de las principales medidas economicas sin precedentes establecidas por el Gobierno, ya que, a diferencia del
pasado, en el que se observaban periodos de lenta recuperacion luego de una crisis, esta vez, la recuperacion
serfa mas rapida, debido a las fortalezas macroeconoémicas del Estado peruano. Cabe sefialar que las politi-
cas que dafien esta solidez simplemente retrasaran las oportunidades de continuar creciendo sostenidamen-
te y mejorar el nivel de ingresos de la poblacion, por lo cual, el proceso de reapertura se ha ido realizando
gradualmente, requiriendo del soporte tanto de la politica monetaria como de la politica fiscal.

Debido al alto nivel de las reservas internacionales se obtuvo la linea de crédito flexible (LCF) por US$ 11 mil
millones, otorgada por el Fondo Monetario Internacional (FMI), linea no condicional que refuerza la sélida
posicién financiera internacional del Estado peruano. Cabe sefialar que, un mayor esfuerzo fiscal, con énfasis
en la inversion, tendra un impacto significativo en el nivel del producto y el empleo. Ademas, actualmente ya
se observan avances en el nivel de ocupacion de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA), y se espera que
se retorne a los niveles prepandemia hacia finales de afio.

En cuanto al impacto social, la pobreza es uno de los fenémenos sociales presentes en distintas economias.
De acuerdo con cifras de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal), citado por la Pefia-
randa (2019), en Latinoamérica:

El nivel de pobreza alcanza al 30.2 % de la poblacion, lo que se traduce en 184 millones de pobres y,
aunque la tasa de pobreza se ha mantenido estable, la pobreza extrema escal6 a 10.2 %, siendo la

tasa mas alta en los tltimos 10 afios (62 millones de pobres extremos). (p. 7)

Para enfrentar eficazmente este problema, que crece de manera sostenida, es necesaria la generacion de
empleos o incremento de ingresos, puesto que, al final, la pobreza es una cuestion relacionada con carencia
o insuficiencia de recursos. Ademds, complementariamente se deben desarrollar programas sociales dise-
fiados por el Estado, para lo cual no solo se tiene que destinar parte del presupuesto publico, sino también
desarrollar un conjunto de mecanismos e instrumentos para evitar filtraciones y llegar al realmente pobre.
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Existe una relacion bien estudiada entre la ausencia del Estado y la escasa presencia estatal, que generan las con-
diciones propicias respecto a la situacion en nuestro pais, donde a inicios de marzo del afo en curso se identificé al
primer paciente afectado por la COVID-19 y, a partir del 16 de marzo, se decret6 tanto el aislamiento social obliga-
torio como el estado de emergencia en todo el pais, lo que en la practica significa que la poblacion debe quedarse
dentro de su vivienda, y solo podrian transitar aquellas que trabajaran en actividades relacionadas con la presta-
cion de servicios o bienes esenciales, asi como aquellas que requieran dichos bienes o resolver alguna emergencia.

No obstante, la pobreza, aunada al hacinamiento y la ausencia estatal fueron factores propiciatorios del au-
mento del contagio del COVID-19. Ademas, en el contexto de salud, la cobertura universal de salud del Estado
peruano requiere de la modificacién de las normas juridicas actuales que, realmente, impiden que la cober-
tura de salud sea de forma integral. En este sentido, cabe resaltar que existen muchos planes de salud con
coberturas muy limitadas, lo cual afecta a la gran mayoria de la comunidad asegurada al sistema de Essalud.
En la misma linea, el Ministerio de Salud aprobo un nuevo tarifario diario respecto a los paquetes de atencién
de los asegurados al Sistema Integral de Salud (SIS) con COVID-19, encontrados en los servicios de UCI 'y
hospitalizacion en las IPRESS privadas y mixtas. Esta medida se aprobd con base en las disposiciones para
fortalecer y facilitar la implementacion del intercambio prestacional en la salud en el sistema nacional de
salud, a fin de brindar una adecuada y plena prestacién de salud de los servicios de prevencion y atencion de
salud a las personas contagiadas y con riesgos de contagio por la COVID-19.

Finalmente, cabe sefalar que la mayor cantidad de fallecidos se produjo en los establecimientos de salud
del Ministerio de Salud (Minsa), lo que refleja las deficiencias que no se han solucionado a pesar de las di-
ferentes acciones que realiza el Estado peruano. En este marco, es preciso tener en cuenta que la pandemia
todavia no termina, por lo cual, es necesario tomar medidas que ayuden a fortalecer el sistema de salud del
Per(, bajo un enfoque integral de salud, ya que solo de esta manera, el Estado se estara proyectando hacia
un enfoque sostenible en materia de salud publica.

CONCLUSIONES

La crisis sanitaria generada por la COVID-19 en el Pert ha reflejado las deficiencias existentes en el sistema
de salud, a consecuencia de la falta de capacidad resolutiva de los establecimientos de salud, en referencia a
recursos humanos (profesionales de la salud) y recursos materiales (equipamiento médico e infraestructura).
Por otro lado, uno de los efectos de esta pandemia que mds ha afectado al desarrollo del Per, ha sido el
incremento de los niveles de pobreza, pobreza extrema y desigualdad social, por lo cual, las primeras medidas
que adopte el Gobierno post-COVID-19 deben estar orientadas a reducir estos niveles.

La pandemia aun no ha terminado, por lo que todavia no es posible determinar los efectos finales en los
diferentes sectores de la sociedad, ademas de que adn la poblacion global se encuentra expuesta al rebrote
de la enfermedad. Sin embargo, esta incertidumbre no debe frenar las acciones del Gobierno, quienes tiene
el deber de elaborar y ejecutar politicas publicas, fiscales y monetarias expansivas, ademas de presentar
mejores fundamentos macroeconémicos, impulsando las inversiones publicas y privadas (exportaciones e
importaciones) a fin de incentivar el sistema empresarial.

Consecuentemente, los tres niveles del Gobierno, asi como las instituciones publicas y privadas, deberan pla-
nificar acciones o medidas de caracter politico, econémico y social, con base en la busqueda de un equilibrio
entre los protocolos sanitarios y el reinicio eficiente de operaciones financieras, para lograr una recuperacion
adecuada de la actividad economica. Finalmente, se debe tener presente que los efectos de la COVID-19 no
solamente se engloban en los problemas de salud publica, sino que representan un problema con efecto
multidimensional (militar, politico, econémico, social, cultural, medioambiental, etc.) con mayores o menores
efectos que, sumados, repercuten significativamente en el bienestar de la sociedad peruana.
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RESUMEN

La Amazonia peruana posee una serie de recursos naturales que son fuente econémica de la nacién y repre-
sentan un habitat para diversas comunidades indigenas, flora y fauna abundante, y una serie de rios que
conforman el rio Amazonas. Este articulo tuvo como objetivo determinar si existe una estrategia geopolitica
del Estado orientada a proteger la Amazonia peruana respecto al impacto social, econdmico y politico que
genera en el Perd. La investigacion fue de tipo tedrico-empirico, con enfoque cualitativo, y el método de
investigacion fue hermenéutico-interpretativo. La poblacién estuvo conformada por 43 investigaciones y 13
articulos cientificos, ademds de testimonios relacionados con la vision geopolitica internacional. La muestra
estuvo constituida por 20 investigaciones cientificas respecto a la vision geopolitica de la Amazonia en los
ambitos social, econémico y politico, asi como el testimonio de tres expertos en la materia. Respecto a las
técnicas de recoleccién de datos, se aplico el andlisis documental y la entrevista semiestructurada, utilizando
como instrumentos las fichas de registro y guia de entrevista. Se encontré que el potencial econémico de
esta region la hace mas atractiva, ya que existe una amplia gama de recursos naturales; ademas, fue eviden-
te el sentido de pertenencia de las diferentes comunidades indigenas e interétnicas, y el respeto al modus
vivendus de las mismas, por ello, se debe aprovechar armoniosamente los recursos naturales sin perjudicar
el medioambiente. Se concluyé que la Amazonia peruana tiene un rol importante e imprescindible para el
Estado, por su potencial econdémico; sin embargo, aiin se encuentra un vacio regional amazonico sin desa-
rrollo sostenible y con mayor impacto en los indices de desarrollo humano, asi como un Estado empirico sin
acciones y politicas claras para posicionarse geopoliticamente en la Amazonia.
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Palabras clave: Vision Geopolitica de la Amazonia,
Estrategias del Estado Peruano, Impacto Social, Politico
y Economico, Desarrollo Humano, Acciones y Politicas.

ABSTRACT

The Peruvian Amazon is the holder of a series of natural resources that are the nation’s economic source,
representing a living habitat for a series of indigenous communities, abundant flora and fauna, and a series
of rivers that make up the Amazon River. Based on its importance, this article’s main objective was to deter-
mine if there is a geopolitical strategy of the State aimed at protecting the Peruvian Amazon with respect to
the social, economic and political impact it generates in Peru. The research was of a theoretical-empirical
type, qualitative approach, and the research method was hermeneutical-interpretive. The population was
made up of 43 investigations and 13 scientific articles, in addition to testimonies related to the international
geopolitical vision. The sample consisted of 20 scientific investigations regarding the geopolitical vision of
the Amazon in the social, economic and political fields, as well as the testimony of three experts in the field.
Regarding the data collection techniques, the documentary analysis and the semi-structured interview were
applied, using the registration sheets and the interview guide as instruments. It was found that the economic
potential of this region makes it more attractive, since there is a potential in natural resources; Furthermore,
the sense of belonging of the different indigenous and inter-ethnic communities and respect for their modus
vivendus was evident, therefore, natural resources should be used harmoniously without harming the envi-
ronment. It was concluded that the Peruvian Amazon has an important and essential role for the State due
to its economic potential; However, there is still an Amazonian regional vacuum without sustainable develo-
pment and with a greater impact on human development indices, as well as an empirical state without clear
actions and policies to position itself geopolitically in the Amazon.

Keywords: Geopolitical Vision of the Amazon, Strategies
of the Peruvian State, Social, Political and Economic Impact,
Human Development, Actions and Policies.

INTRODUCCION

En el mundo, son pocos los paises que tienen el privilegio de tener, dentro de su territorio, una franja de
selva, drea que se caracteriza por estar llena de flora y fauna, ademas de ser una zona atravesada por rios y
afluentes del Amazonas, rio mas largo y afluente del mundo, con un recorrido de 7064 km. Cabe precisar que
los paises que se encuentran en el drea sefialada poseen una biodiversidad envidiable, reservas petroliferas
y otras riquezas por explorar. En Latinoamérica, los paises privilegiados donde principalmente discurre el rio
Amazonas son Per( (10 %), cuya naciente esta en la cordillera de los Andes; Brasil (63 %) y Colombia (7 %).
Sin embargo, su cuenca también abarca otros paises, como Ecuador (2 %), Venezuela (6 %), Bolivia (6 %),
Guyana Francesa (1.5 %) y Surinam (1.5 %) (Bernal, citado por Ortiz, 2015).

Pero la Amazonia no solo esta compuesta por el territorio donde discurre el rio Amazonas, sino también por
otras regiones que cuentan con cuencas amazénicas que se asocian con este rio, como la selva alta y baja
de las regiones de San Martin, Ucayali, Junin, Ayacucho, Cusco, Puno y Madre de Dios, es decir, la Amazonia
ocupa un 62 % del territorio peruano, con una poblacion muy baja en ndimero (8 % de la poblacion del pais).
Con base en lo indicado, la importancia de estudiar y analizar la Amazonia peruana es imprescindible ac-
tualmente, no solo por la presencia de poblaciones indigenas y urbanas que la habitan o la diversidad de
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recursos naturales que posee, sino por el rol geopolitico que constituye para Peru. Respecto a esto ultimo, la
Real Academia Espafola (2014) indica que la geopolitica es todo aquello “relacionado con el punto de vista
geografico y politico de una region”; mientras que, Cuéllar (2012) sefiala que la geopolitica “es la influencia
de los factores geograficos, en la mas amplia acepcion de la palabra, en el desarrollo politico en la vida de los
pueblos y el Estado” (p. 62).
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Partiendo de estos conceptos, en el Per(, la Amazonia es apreciada desde una visién geopolitica, orientada
al impacto que produce esta regién en las variables social, econémico y politico del pais, aspectos que fueron
motivo de andlisis de este estudio. Asimismo, se debe tener en cuenta la existencia de un Estado empirico,
sin acciones politicas y programas efectivos para preservar geopoliticamente la Amazonia peruana, lo que
impide potenciar el desarrollo humano, es decir, el desarrollo sostenible, a pesar de su gran valor estratégico
para el Estado.

Entonces, la problematica de la Amazonia, concebida desde una vision geopolitica, de acuerdo a lo sefialado
por el Instituto de Investigaciones de la Amazonia (2009), se orienta al alcance de determinados aspec-
tos sociales (dimensién humana, conservacion del medioambiente, bienestar de la poblacion), econémicos
(aprovechamiento sostenible de recursos, respeto a las comunidades indigenas, impulso hacia una economia
sostenible) y politicos (desarrollo sostenible de los pueblos amazdnicos, estabilidad juridica para sancionar
el dafio a la Amazonia, garantia de la presencia del Estado en la region amazonica). Con base en esta proble-
matica, se establecid esta investigacion, la cual tuvo como objetivo principal determinar si existe una estrate-
gia geopolitica del Estado orientada a proteger la Amazonia peruana respecto al impacto social, econémico y
politico que genera en el Pert, ademas de identificar los principios de la estrategia geopolitica, asi como sus
beneficios y riesgos.

Cabe sefalar que, para fines de esta investigacion, se reviso el estudio de Villanes (2017), el cual se enfoco
en determinar el impacto del Tratado de Cooperacion Amazonica (TCA) y la Organizacion del Tratado de
Cooperacién Amazonica (OTCA) en el establecimiento de un futuro régimen amazénico, encontrando que
el régimen indicado se produce en un marco multilateral, puesto que existe un colectivo de Estados miem-
bros, que actiian como actores principales que tienen un tema en comtn en las relaciones internacionales,
ya que una sola nacion no puede lograr objetivos sostenibles. Ademas, se revisé la tesis de Freitas y Carde-
nas (2016), la cual tuvo como objeto de estudio los derechos de los pueblos indigenas y su reconocimiento
por parte del Estado, precisando que este se encuentra obligado a respetar los derechos reconocidos en
el Convenio N.° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), lo que implica garantizar y proveer
la concrecion de los derechos, ademas de fomentar el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, sin ninguna distincion. Asimismo, se tomé en cuenta la propuesta presentada por Valdez
(2020) al Congreso de la Republica, donde se buscé ampliar la capacidad operativa de la Fuerza Aérea del
Perti (FAP) e implementar sistemas SIVAN-SIPAN, a fin de aumentar la rentabilidad de la Amazonia del Pert
mediante la repotenciacion de las actividades econdémicas y sus potencialidades, ademas de erradicar las
problemas y amenazas de seguridad (narcotrafico, minerfa, entre otros.).

Adicionalmente, en el marco internacional, se tom¢ en cuenta el articulo de Estenssoro (2010), quien plantea
que la geopolitica de la globalizacion sera la geopolitica del medioambiente o la ambientacion de la geopoli-
tica, lo que representa un desafio para América Latina, concluyendo que los espacios biogeograficos en Lati-
noamérica son un sector significativo con un creciente valor natural-conservacionista estratégico, relativo a
la conservacion de la biodiversidad y al calentamiento global. Finalmente, se reviso el articulo de Koiffmann
(2019), donde se establece que, si la Amazonia es una region, se debe sustituir la politica de ocupacién por
una politica de consolidacién de desarrollo.
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Vision geopolitica e impacto social, economico y politico

La geopolitica conceptualiza al Estado con un organismo vivo, el cual debe seguir las leyes de la naturaleza
para desarrollarse; con base en esta premisa, los individuos y la nacion tienen la misma importancia, puesto
que ambos elementos son necesarios para que exista el Estado (Gonzales, 2017). En este sentido, y ante el
avance de la globalizacion, es determinante forjar una visién geopolitica en todos los Estados, a fin de impul-
sar el crecimiento econdmico, reduciendo las brechas de desigualdad e impulsando el desarrollo humano a
partir del impacto social, econédmico y politico de esta vision.

Ayuso (2018) sehala que el impacto social hace referencia a “todo aquello que afecta a la calidad de vida de
los individuos y las comunidades” (p. 30), es decir, el cambio que ocurre para los individuos de una nacion es
resultado de las acciones o actividades ejecutadas por el Estado; por lo cual, para lograr un impacto social
positivo, las acciones geopoliticas deben enfocarse en el bienestar de la sociedad. Mientras que, el impacto
econdmico se relaciona con la distribucién de recursos para satisfacer las necesidades materiales de los indi-
viduos de una nacién, por lo que integra el estudio de la Administracion publica y su repercusion o beneficio
para la sociedad. Finalmente, Matthee (2011) sefala que el impacto politico se define como el conjunto de
decisiones o eventos politicos a los que se enfrentan inversionista, corporaciones o Gobierno; este tipo de
impacto puede afectar significativamente la rentabilidad de los actores indicados, repercutiendo en las varia-
bles macroeconomicas o estabilidad politica de un pais.

Geopolitica de la Amazonia

La Amazonia peruana, actualmente, muestra un escenario con abundantes actividades de extraccion de
recursos naturales, asi como la construccion de grandes proyectos de infraestructura en diversos sectores,
muchos de estos sin evaluaciones o fiscalizaciones. Sumado a ello, esta area geografica refleja una creciente
e irremediable degradacién del habitat amazénico, generado por las actividades ilegales en el sector minero
y forestal, relacionados con las actividades conectadas con el narcotrafico y delitos afines. Por lo sefialado,
es evidente la poca intromision e intensidad de las acciones gubernamentales y privadas, lo que impacta
significativamente en el desarrollo sostenible de la Amazonia peruana. Al respecto, cabe sefialar que, pese a
algunos esfuerzos para generar un impacto positivo, estos ocurriran sin suficiente planificacion ni regulacion
gubernamental, lo que conducird a impactos negativos acumulativos; adicionado a ello, los acuerdos inter-
nacionales en curso entre Per( y Brasil, tampoco privilegian un manejo integrado de estos temas sensibles
(Dourojeanni et al., 2009).

Respecto al desarrollo institucional en la Amazonia peruana, cabe destacar la creacion de la Junta de Coor-
dinacion Interregional, también conocida como Consejo Interregional Amazoénico (CIAM), donde participan
cinco Gobiernos regionales. Desde su creacion, los miembros de este consejo se enfocaron en difundir que su
misién es propiciar politicas publicas, proyectos y programas con miras a promover el desarrollo sostenible,
inclusivo y competitivo de la Amazonia. En este marco, la conservacion de los bosques tropicales se ha con-
vertido en uno de los objetivos estratégicos del desarrollo sostenible a escala global, ya que estos proveen
un conjunto de servicios ecosistémicos y representan un espacio megadiverso esencial para el planeta, con-
virtiéndose en parte central de un conjunto de bienes publicos globales, puesto que brindan servicios a toda
la humanidad, contribuyendo a estabilizar el clima del planeta, ademds de conformar un repositorio de vida y
biodiversidad. Por lo tanto, la degradacion y deforestacion de los bosques tropicales representa una enorme
pérdida de bienestar no solo para las comunidades y poblaciones locales, sino para la economia global en su
conjunto (Barrantes y Glave, 2014).

Ademads, la Amazonia es un mosaico formado, aproximadamente, por cuatrocientos grupos humanos con sus
culturas correspondientes, a consecuencia de la convergencia de las poblaciones y la diversificacion por el
aislamiento bioldgico cultural (San Roman, 1994). Este pluralismo étnico cultural no puede ser ignorado, si
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se pretende tener una vision realista de la Amazonia y llevar a cabo una planificacion acertada y construc-
tiva, tanto para las naciones amazdnicas como para los grupos nativos. Entonces, la Amazonia peruana es
un territorio caracterizado por su diversidad étnica, cultural y linguistica, al estar formada por una amplia
proporcion de indigenas, nativos y campesinos. En este sentido, a pesar del reconocimiento de la educacién
como un derecho fundamental y como factor de desarrollo econémico y social, el fracaso de las politicas
educativas destinadas a las poblaciones indigenas ha establecido un punto de referencia para configurar las
politicas futuras, reconociendo y ratificando los derechos reclamados por los grupos étnicos, al aceptar la
pluralidad étnica como base del proyecto nacional. Cabe precisar que existe una escasa atencion por parte
de las instituciones gubernamentales en la ejecucién de proyectos educativos destinados a las poblaciones
indigenas; no obstante, en los ultimos afios, la politica educativa nacional peruana ha dado un giro a través
de la creacién de la Direccion Nacional de Educacion Bilingiie Intercultural (Dinebi) en 1992, con el objetivo
de planificar un nuevo modelo educativo para una poblacién diversa cultural y linglisticamente.

LY 4

Articulos de investigacion

Los proyectos educativos llevados a cabo hasta el momento sirvieron como diagndstico para conocer la si-
tuacion educativa de la Amazonia, e intentar eliminar las desigualdades sociales y educativas. Actualmente,
se estan disefiando desde el Ministerio de Educacion, los lineamientos para una educacion bilinglie intercul-
tural; sin embargo, estas propuestas gubernamentales representan solo buenas intenciones, ya que tienen
deficiencias en su politica econémica, en el sentido de satisfacer los requerimientos de estas politicas educa-
tivas y, sobre todo, generar un cambio de actitudes de aquellos sectores de la poblacién mas criticos con el
caracter multicultural y plurilingtie de la sociedad nacional (Garcia, 2019). Debido a ello, se puede evidenciar
que la Amazonia peruana presenta graves deficiencias en cuanto al enfoque geopolitico, lo que permite
inferir la necesidad de una vision geopolitica con base en la generacion de un impacto social, econdmico y
politico positivo, enfocado en el crecimiento econdmico y el desarrollo humano de la poblacion amazonica.

® METODOLOGIA

La investigacion fue de tipo tedrico-empirico, puesto que se realizé un estudio sobre la vision geopolitica de
la Amazonia y su impacto social, econémico y politico. Ademas, el enfoque fue cualitativo, ya que se pre-
tendié estudiar la realidad en su contexto natural, extrayendo e interpretando fenémenos de acuerdo con
las personas e instituciones implicadas en la vision geopolitica de la Amazonia y su impacto en los aspectos
indicados. El método de investigacion fue hermenéutico-interpretativo.

La poblacion estuvo conformada por 43 investigaciones y 13 articulos cientificos, asi como testimonios orales
relacionados con la vision geopolitica en el marco internacional. Mientras que la muestra estuvo constituida
por leyes, directivas, articulos cientificos, tesis, entre otros escritos realizados por investigadores y organi-
zadores, respecto a la vision geopolitica de la Amazonia en los campos social, econdmico y politico especifi-
camente 20 estudios tomados de la poblacion, los cuales fueron complementados con el testimonio oral de
tres expertos en la materia.

En cuanto a las técnicas de acopio de informacion, se utilizé el andlisis documental y la entrevista semies-
tructurada; mientras que, los instrumentos de recoleccién de datos fueron las fichas de registro y la guia de
entrevista. Cabe resaltar que ninguno de los instrumentos estuvo sujeto a un formato rigido, sino que estos
fueron flexibles y adaptables de acuerdo con los intereses e intenciones del estudio. Finalmente, respecto al
método de analisis de informacion, este consté de dos fases: descriptiva, donde se recopil¢ la informacion de
fuentes primarias y secundaria, de acuerdo al objeto de estudio, y la fase de andlisis, de acuerdo a la inter-
pretacion de la informacion recopilada (hermenéutica).
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ANALISIS DFE RESULTADOS

El andlisis de resultados se realizd segun tres categorias: estrategia (principio, riesgos, beneficios); geopo-
litica de la Amazonia; e impacto social, econémico y politico (impacto social, impacto econémico, impacto
politico). En este sentido, se aplicd una entrevista semiestructurada a tres expertos en el tema de visién
geopolitica de la Amazonia peruana y su impacto social, econémico y politico, a quienes se les realizo las
siguientes interrogantes:

Tabla 1.
/Cree Ud. que el Estado tiene principios estratégicos geopoliticamente en la Amazonia peruana?

Experto N.° 1 Experto N.° 2 Experto N.° 3

Como decia el Gral. Mercado
Jarrin en su trabajo de investiga-

El Estado peruano no cuenta L . "
cion “Prospectiva geopolitica de

El Estado peruano se ha olvidado

con una estrategia geopolitica
en nuestra Amazonia, porque la
considera aun vacia y retrasada.
Sin embargo, la considera vital
y estratégica para el desarrollo
nacional y mundial; aiin no se
visualiza principios acertados.

de la Amazonia peruana, y otros
paises de la region, como Brasil,
Colombia y Ecuador, han apro-
vechado esa debilidad del Peru.

No contamos con esos principios

estratégicos para empoderar a
nuestra Amazonia.

la Amazonia peruana”; el Perti no
considera a la region amazénica
geopoliticamente y es peligroso.
Sino se cuenta con una estrate-
gia geopolitica con principios via-
bles y solidos estariamos siendo
muy vulnerables en sus espacios
fisicos y geograficos.

En la Tabla 1 se evidencian tres respuestas de los expertos respecto a los principios estratégicos geopoliticos
en la Amazonia peruana. Aparentemente, se pudo observar que estas son diferentes; sin embargo, guardan
relacién entre si, ya que si el Estado peruano no disefia y establece una estrategia con principios o postu-
lados reales, que permitan impulsar el desarrollo sostenible y humano en la Amazonia, la poblacion de esta

area continuara expuesta y vulnerable por amenazas, preocupaciones y desafios en la soberania nacional.

Tabla 2.

/Cree Ud. que la Amazonia peruana, desde el punto de vista geopolitico, tiene un impacto social, econémico

y politico negativo o positivo?

Experto N.° 1

Experto N.° 2

Experto N.° 3

La Amazonia peruana, al punto de
vista social, econémico y politico
tiene un impacto negativo que se
ve reflejado la poblacién: al tener
que explotarla en forma extracti-
vista y colonial, lo Uinico que estan
logrando es una depredacion de
los mismos y de la biodiversidad
natural, no logrando un verdadero
desarrollo sostenible y armonioso.
Esto se ve impactado en la pobla-
cion y sus recursos.

Gran parte de poblacion en
pobreza y extrema pobreza en el
Pert son de nuestra Amazonia,
porque no existe un verdadero
desarrollo sostenible y la mayor
cantidad de protestas sociales
internas del Estado peruano,
en los ultimos 25 o 30 anos, se
han presentado en la Amazonia
peruana.

Los mayores indices de desigual-
dad y analfabetismo se pueden
observar en la Amazonia peruana.
Sin desarrollo en las fronteras
vivas que crea un resentimiento y
una desafeccién por la poblacion
rural y poblacion indigena en la re-
gion. Eso es preocupante porque
ello esta generando un caldo de
cultivo que puede desencadenar a
un problema mayor de seguridad
y defensa nacional al Estado.

En la Tabla 2 se muestra la opinién de los expertos respecto a la categoria geopolitica de la Amazonia perua-
na, encontrando que existe un impacto social, econédmico y politico negativo que se ha reflejado en la pobla-
cion de la Amazonia peruana. En este sentido, es importante atender a la poblacion y desarrollar una vision
geopolitica, puesto que su ausencia representa una amenaza para la seguridad y defensa nacional del pais.




Tabla 3.

/Cree Ud. que la falta de presencia del Estado en la Amazonia genere un impacto politico negativo, desde el

punto de vista geopolitico?
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Experto N.° 1

Experto N.° 2

Experto N.° 3

Efectivamente, porque muchas
de las organizaciones No guber-

namentales (ONG) se aprovechan

de las poblaciones indigenas y
nativas para lograr réditos a su
favor, ello va a afectar la gober-

El Estado peruano, oculto en la
historia por su comportamiento
en la Amazonia peruana, esta
logrando que las ONG interna-
cionales tengan caldo de cultivo
para generar desestabilizar a los
Gobiernos de turno (conflictivi-
dad social) y mas aun introdu-
cirse en nuestra soberania (caso

Definitivamente, la ausencia de
poder del Estado y sumado a la
falta de desarrollo esta generando
un alto grado de conflictividad; asi
COMO amenazas y preocupaciones
a la seguridad y defensa nacional
y como tal al Estado. Ello genera
un alto juego geopolitico de los
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nabilidad politica. Estados ante miradas desafiantes

acuerdo de Escazt); importante y de oportunidad.

rol geopolitico de los Estados.

En la Tabla 3 se evidencia la opinién de los expertos respecto a la categoria impacto social, econémico y
politico, encontrando que, sin la presencia efectiva del Estado, con una visién geopolitica efectiva, se estarfa
exponiendo permanentemente a esta drea geografica a un alto grado de amenazas, preocupaciones y desa-
fios a la seguridad nacional del pais, es decir, la ausencia de esta vision genera un impacto politico.

® DiSCUSION DFE RESULTADOS

a. Estrategia
- Principios de la estrategia

La estrategia estd orientada a alcanzar un objetivo siguiendo una pauta de actuacion; por lo cual, una serie
de tacticas son medidas mas concretas para conseguir uno o varios objetivos (Thompson y Strickland, 1998).
A pesar de su importancia, el Estado peruano no cuenta con una estrategia con principios o postulados que
brinde una vision geopolitica respecto al manejo de la Amazonia peruana, ello se ve reflejado en el impacto
negativo en el ambito social, econémico y politico de su poblacién.

- Riesgos de la estrategia

La Amazonia, actualmente, no dispone de una estrategia viable y real que brinde un mejor impacto social,
economico y politico; sin embargo, se debe tener en cuenta los cambios disruptivos y riesgos latentes, puesto
que ello podria generary estar expuestos a vulnerabilidades en la Amazonia peruana. Cabe resaltar que estos
riesgos van a permitir que otros actores jueguen un rol importante en la proteccién y seguridad de esta area
geografica. En este sentido, LISA Institute (2019) sefiala que el mundo se caracteriza por ser cada vez me-
nos previsible, mas impulsivo y caético y, en muchos aspectos, mas dependiente de los actores no estatales
(ONG, organizaciones civiles, entre otros).

- Beneficios de la estrategia
Lauriani (2016) indica que todo Estado debe tener claro que la posibilidad de establecer una estrategia con

politicas sostenibles en el tiempo, planes concretos, viables y programas afectivos generaran mejores be-
neficios tanto al Estado como a la sociedad en general. En este marco, los beneficios de la implementacién
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de estrategias se centran en la integracion de las poblaciones indigenas interétnicas y urbanas de la region
amazonica, asi como un mejor desarrollo sostenible y humano.

b. Geopolitica de la Amazonia

Es evidente que la Amazonia peruana posee una gran riqueza natural y representa el pulmoén del planeta,
no solo por la cantidad de bosques amazonicos, ecosistemas naturales, fuentes de agua y minerales que se
encuentran en dicha region, sino por ser el habitat de poblaciones indigenas e interétnicas que se concen-
tran como parte de su modo de vida (Barrantes y Glave, 2019). El Estado, ante la diversidad de problemas
estructurales que van desde la falta de representacion, la incapacidad misma y no contar con una estrategia
para poder controlar, proteger y desarrollar la Amazonia peruana, conduce a la depredacién y exposicién de
esta area geografica por las diferentes amenazas, preocupaciones y desafios que la hacen vulnerable ante
los ojos del mundo. En efecto, el Estado no promueve ninguna estrategia de la Amazonia para posicionarla
geopoliticamente.

c. Impacto social, econdmico y politico
- Impacto social

El impacto social que se esta generando en la Amazonia peruana por la falta de un mejor posicionamiento
geopolitico del Estado es visible a través de los factores enddgenos y exdgenos que la vulneran, tales como
la deficiente salud, la deprimente educacion y analfabetismo, la ineficacia de los servicios publicos y sanea-
miento, infraestructura vial, fluvial y aérea, la falta de vivienda; pobreza y pobreza extrema, cierre de brechas
y desigualdad social; entre otros. Aunado a ello, se encuentra la contaminacion ambiental, generada como
consecuencia de las extracciones mineras, hidrocarburos y gasiferas de las diferentes industrias y empresas
privadas que no tiene un control y fiscalizacion efectiva por parte del Estado, y que se aprovechan al maximo
de los recursos naturales que, sin mayor seguridad y proteccién de produccion, contaminan el medio de vida
de las diferentes poblaciones indigenas, interétnicas y rurales de la Amazonia peruana. Este impacto social
es aprovechado por las diferentes instituciones y organismos no gubernamentales que estan latentes y que,
actualmente, tiene un papel de fiscalizacién y apoyo a las poblaciones vulnerables, con el pretexto de ser los
conservadores del medioambiente.

- Impacto econémico

El indice de Desarrollo Humano (IDH) que tiene un poblador de la Amazonia peruana esta por debajo de la
canasta familiar de un poblador urbano y social de la Amazonia peruana. Asimismo, el ingreso per capita es
minimo y deprimente, lo cual resulta contraproducente, ya que esta area geografica dispone de una riqueza na-
tural y mineral envidiable, asi como de gran potencial, por lo que la poblacion deberia contar con mejor ingreso
economico que debe verse reflejado en el desarrollo econdémico de la regién amazonica (Koiffmann, 2019).

No obstante, es preciso sefialar que la economia no se puede manifestar positivamente en la Amazonia por
la falta de proteccion y seguridad de las actividades extractivas que se generan en ella. Adicionado a ello, las
empresas privadas muchas veces evaden sus impuestos y buscan la manera de eludir el sistema de recauda-
cion y sostenimiento fiscal, ademas de no contribuir a mejorar los ingresos de las poblaciones vulnerables
al no otorgarles un trabajo digno dentro de las actividades de las mismas ni brindando capacitaciones para
que puedan desarrollarse y autosostenerse. En ese sentido, ain estamos en un indice muy por debajo de
desarrollo humano en la Amazonia con relacién a un poblador urbano y social de la misma.
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El Estado considera a la Amazonia peruana como una regién vacia por la cantidad demografica, en compara-
cion a la region de la costa o andina. Sin embargo, no considera el enorme potencial y poder nacional que se
encuentra en dicha region, desde las poblaciones que habitan, los recursos naturales y la riqueza en minera-
les que posee. En este sentido, todas las amenazas, preocupaciones y desafios que la convierten en un drea
vulnerable generan un gran impacto politico con poblaciones desmoralizadas, desmotivadas e incrédulas con
el Estado, ya que no consideran una representacién efectiva de la misma. Esta conceptualizacion genera un
caldo de cultivo para las diferentes instituciones y organizaciones no gubernamentales publicas y privadas,
quienes estan latentes y buscan estas desatenciones y la ausencia del Estado para lograr tener créditos eco-
némicos, sociales y politicos (Carmines y Huckfeldt, 20071).

O CONCLUSIONES

Del andlisis realizado se concluyo que la falta de una concepcién y cultura geopolitica en la Amazonia pe-
ruana de los gobiernos de turno, a lo largo de la historia republicana, no ha permitido que esta se desarrolle
sosteniblemente. Esto se refleja en los bajos indices de desarrollo humano de la poblacién amazénica, asi
como las diferentes amenazas, preocupaciones y desafios que la acechan, siendo muchos de ellos, el deto-
nantes para generar un alto nivel de conflictividad social y crimen organizado; situaciones que atentan contra
la seguridad y defensa nacional.

En el Pert, por mucho tiempo, el disefio de las politicas de Estado o politicas publicas ha estado enfocado
hacia otros espacios o temas, relegando la preservacion, seguridad y el progreso de la Amazonia peruana, por
lo que no existe una adecuada planificacion que procure un desarrollo integral para la gestion de sus recur-
sos naturales, asi como para el bienestar de su poblacién. Esto se debe a que, cerca del 55 % de la poblacion
peruana se encuentra asentada en la franja costera peruana (pese a que esta solo representa el 7.5 % del
territorio nacional), particularmente en su capital (Lima), producto de los procesos migratorios de la sierra y
selva; por lo cual, en su mayoria, las politicas han estado orientadas a tratar esa poblacién y su entorno. En
el Pery, tanto por el peso territorial, como por los bajos indicadores de desarrollo existentes dentro del terri-
torio amazonico peruano, el papel fundamental de la Amazonia para la regulacién climatica y supervivencia
humana, entre otros, resulta imperativo fomentar la construccién de una politica de Estado amazonica, que
involucre una coherente articulacién entre una politica nacional e internacional.

Finalmente, la falta de una vision geopolitica del Estado peruano no ha permitido establecer los objetivos
a largo plazo, traducidos en politicas de Estado sostenibles en el tiempo, que sean las guias de posiciona-
miento para el adecuado y efectivo desarrollo sostenible, mediante el aprovechamiento armonioso de los
ingentes recursos naturales que posee la Amazonia peruana. Cabe resaltar que no solo se debe observar a la
Amazonia como un destino turistico o lugar de recreacion, sino que se debe reconocer su gran potencial de
riqueza natural, a fin de que esta drea sirva para generar un crecimiento econémico para el pais, el cual se
vea reflejado en mejores indices de desarrollo humano en la poblacién amazénica.
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RESUMEN

La seguridad es una necesidad tanto individual como colectiva, convirtiéndose en una de las principales
preocupaciones de los Estados, a nivel internacional, conduciéndolos a establecer politicas publicas que
garanticen la seguridad nacional. Debido a su importancia, esta investigacion tuvo como objetivo, en primera
instancia, demostrar la existencia correlacional entre el cumplimiento de los objetivos de la politica de segu-
ridad nacional y el nivel de seguridad nacional, a fin de elaborar una propuesta metodoldgica de medicion de
la Seguridad Nacional, siendo este ultimo el objetivo principal de investigacién. La investigacion fue de tipo
aplicada con un nivel correlacional, el enfoque cuantitativo, y el disefio no experimental y transversal. La po-
blacién estuvo constituida por expertos en el tema de seguridad y defensa nacional; mientras que la muestra
estuvo conformada por 30 expertos en seguridad y defensa nacional. En cuanto a las técnicas e instrumentos
de recoleccion de datos, estos fueron la encuesta y el cuestionario, respectivamente. Cabe sefalar que para
la prueba de hipotesis se utilizd el software SPSS, version 24, escogiendo el test estadistico Rho de Spear-
man; a partir de los resultados obtenidos, se elabord la propuesta metodoldgica de medicion de la Seguridad
Nacional. Se encontré que el cumplimiento de los objetivos de la politica de seguridad y defensa nacional
se relacionan directamente con el nivel de Seguridad Nacional, por lo cual, se concluyo que la propuesta de
medicion debe realizarse en dos momentos: primero, la elaboracion de los indicadores adecuados, para luego
medir la seguridad nacional en la Fase 4 del Planeamiento Estratégico para la Mejora Continua.

" Doctor en Desarrollo y Seguridad Estratégica, CAEN.
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O ABSTRACT

Security is both an individual and collective need, becoming one of the main concerns of the States, at the
international level, leading them to establish public policies that guarantee National Security. Based on its
importance, this research aimed, in the first instance, to demonstrate the correlational existence between com-
pliance with the objectives of the National Security policy and the level of National Security, in order to develop
a methodological proposal for measuring the National Security, the latter being the main objective of the inves-
tigation. The research was descriptive-correlational type; the quantitative approach, and the non-experimental
and cross-sectional design. The population was made up of experts on the subject of National Security and De-
fense; while the sample consisted of 30 experts in National Security and Defense. Regarding the data collection
techniques and instruments, these were the interview and the questionnaire, respectively. It should be noted
that for the hypothesis test the SPPS version 24 software was used, choosing the Spearman Rho statistical test;
Based on the results obtained, the methodological proposal for measuring National Security was elaborated. It
was found that compliance with the objectives of the National Security and Defense Policy are directly related
to the level of National Security. Therefore, it was concluded that the measurement proposal should be carried
out in two moments: first, the development of the appropriate indicators, and then measure National Security
in Phase 4 of the Strategic Planning for Continuous Improvement.

Keywords: Geopolitical Vision of the Amazon, Strategies
of the Peruvian State, Social, Political and Economic Impact,
Human Development, Actions and Policies.

® INTRODUCCION

La seguridad es una de las maximas aspiraciones naturales del hombre, siendo este un aspecto prioritario en
sus necesidades, tal como se presenta en la piramide de Maslow, donde se contempla una jerarquia de cinco
necesidades basicas, donde la seguridad solo es superada en importancia por las necesidades fisiolégicas, estas
Gltimas de cardcter vital para el hombre. Cabe sefalar que esta pirdmide engloba las necesidades esenciales
y deseos de cada individuo, de acuerdo a una escala de motivaciones, de manera que hasta que no alcance la
satisfaccion en grado suficiente de las necesidades mds basicas, este no tratara de satisfacer el resto de necesi-
dades (Turienzo, 2016; Vazquez, 2010), es decir, a medida que el ser humano satisface una necesidad inferior, el
siguiente nivel pasa normalmente a ser relevante para él, transformandose en su préximo objetivo por alcanzar.
Indudablemente, una de las principales preocupaciones de todo Estado es garantizar su Seguridad Nacional.
En este marco, es preciso sefalar que el concepto de seguridad ha evolucionado increiblemente, llegando a
alcanzar connotaciones de multidimensionalidad y globalidad. Al respecto, se conoce que la globalizacién ha
revolucionado todos los ambitos del quehacer humano, donde, légicamente, la seguridad no es ajena a este
fenémeno, pues los Estados nacionales se han visto influenciados en cuanto a la visién que tienen respecto a
las amenazas, riesgos y otros desafios a los que son sometidos continuamente, ya sean amenazas tradicionales
0 nuevas amenazas, donde las caracteristicas de estas ultimas requieren respuestas de aspectos multiples por
parte de las distintas organizaciones nacionales y, en algunos casos, asociaciones entre el Gobierno, el sector
privado y la sociedad civil.
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Por ello, el Ministerio de Defensa (2017), mediante la Politica de Seguridad y Defensa Nacional del Estado pe-
ruano, sefala que el Estado debe garantizar la seguridad nacional, tanto a nivel interno como externo, a través
del Sistema de Defensa Nacional. En este marco, el sistema funcional que tiene como mision y vision desarrollar
la politica pablica indicada es el Sistema de Defensa Nacional (Sidena), el cual debe preparary ejecutar acciones
enfocadas en salvaguardar la defensa del pais (Poder Legislativo, 2007).

Cabe acotar que, de acuerdo con el articulo 23 de la Politica de Seguridad y Defensa Nacional, esta politica
publica tiene como objetivo proporcionar “lineamientos generales para estructurar, coordinar y armonizar los
esfuerzos del Estado para hacer frente a las amenazas, preocupaciones y desafios a la Seguridad Nacional” (Po-
der Ejecutivo, 2013, p. 492107). Con base en lo indicado, esta politica constituye un instrumento que debe plas-
mar los objetivos politicos de seguridad que el Estado traza para garantizar la seguridad nacional del Estado,
ademas de comprometerse a cumplir fielmente con estas metas durante el periodo de mandato de determinado
Gobierno (5 afios).

Sin embargo, a pesar de que el Sidena debe encargarse de desarrollar la Politica Pablica de Seguridad y Defensa
Nacional del Estado peruano, en el Pert estd legalmente establecido que el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (Ceplan) es el érgano rector, orientador y de coordinacion del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico (Sinaplan), por lo cual, este debe encargarse de aprobar la metodologia para el disefio, formulacion,
seguimiento y evaluacién de las politicas nacionales, asi como el procedimiento a aplicar para actualizar los
métodos de ejecucion, segun corresponda, de acuerdo a la normatividad correspondiente para su formulacién
como politica nacional, asi como para la elaboracion de indicadores de medicién de sus respectivos objetivos.
Con base en lo indicado, esta investigacion tuvo como objetivo, en primera estancia, demostrar la existencia
correlacional entre el cumplimiento de los objetivos de la politica de seguridad nacional y el nivel de seguridad
nacional, a fin de elaborar una propuesta metodoldgica de medicién de la Seguridad Nacional, siendo este dlti-
mo el objetivo principal de investigacion.

Finalmente, para fines de esta investigacion, se tomé en cuenta la resolucion de Presidencia de Consejo Direc-
tivo N.° 00023-2020/CEPLAN/PCD, donde se publicé la Guia para la elaboracion de indicadores de Politicas
Nacionales y Planes Estratégico como herramienta orientadora para las entidades que conforman el Sinaplan,
en cuanto al uso de indicadores y sus diferentes aplicaciones en los instrumentos de planeamiento (Centro Na-
cional de Planeamiento Estratégico, 2020). Asimismo, se reviso el Decreto Supremo N.° 029-2018-PCM, emitido
por la Presidencia del Consejo de Ministros (2018), que aprueba el Reglamento que regula las politicas nacio-
nales; el cual fue modificado por el Decreto Supremo N.° 038-2018-PCM, también establecido por la Presiden-
cia del Consejo de Ministros (2018), que fortalece la rectoria de los ministerios sobre las politicas nacionales,
asegurando que estas Ultimas sean ejecutadas y cumplidas en todo el territorio por parte de la entidades del
Gobierno nacional, asf como los Gobiernos regionales y locales.

SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL

La seguridad nacional, a nivel internacional, es un concepto integrado en todo Estado, y su concepto se cons-
truye con base en los principios, intereses y objetivos de determinada nacién, teniendo en cuenta los factores
socioeconomicos, politicos y culturales (Bernal, 2018). Por su parte, Sanchez y Judrez (2019) sefialan que la se-
guridad nacional no se centra unicamente en la defensa y conservacién del territorio, sino que también incluye
la defensa de la poblacién y las instituciones, asi como de todo aquello que ponga en riesgo al Estado. Mientras
que Barcenas (2020) manifiesta que las acciones en torno a la seguridad nacional se enfocan en la gestion ante
eventos de crisis; al respecto, cabe sefialar que este proceso no se realiza Unicamente en el momento que surge
una crisis, Sino que es un proceso continuo, permanente y transversal.
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Por otro lado, Battaglinno, citado por Eissa (2017), indica que la defensa nacional “es el conjunto de acciones
que adoptan los Estados para garantizar su supervivencia frente a riesgos y amenazas” (p. 249), las cuales
se ejecutan con base en tres dimensiones: politica militar, dimension estratégica y dimension internacional.
Ademas, De Ledn (2017) manifiesta que la defensa nacional es una funcién primaria del Estado, quien tiene la
misién de “proteger a la poblacion, preservar el territorio nacional y resguardar la capacidad del Estado para
el ejercicio de su soberania frente a las amenazas que afecten los intereses de la nacion” (p. 36), ademas de
alcanzar los objetivos nacionales en el marco internacional. Siguiendo los conceptos, tanto de defensa como
seguridad nacional, se puede establecer que ambas se interrelacionan, ya que la “defensa nacional constituye
el conjunto de medidas (actuar) que el Estado adopta para alcanzar la Seguridad Nacional; es decir, a través de
la Defensa Nacional se pretende alcanzar el grado de seguridad (condicién) en todas sus dimensiones” (Ortega,
2018, p. 147).
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El Centro de Altos Estudios Nacionales Escuela de Posgrado (CAEN-EPG, 2010) reconoce que la seguridad ha
evolucionado considerablemente, alcanzando connotaciones de multidimensionalidad y globalidad, por ello,
conceptualiza que la seguridad nacional hace referencia a:

La situacion en la que el Estado tiene garantizada su existencia, presencia y vigencia, asi como su
soberania, independencia e integridad territorial y de su patrimonio, sus intereses nacionales, su paz,
su estabilidad interna, para actuar con plena autoridad y libre de toda subordinacion, frente a todo
tipo de amenazas. (p.42)

Ademas, el CAEN-EPG (2010) también establece que la seguridad nacional comprende dos dimensiones: segu-
ridad interna y la seguridad externa. Respecto a la primera, esta hace referencia a que el Estado, a partir de ac-
ciones enmarcadas en la defensa nacional interna, garantiza tanto a si mismo como a la colectividad, la defensa
ante las amenazas y conflictos que puedan surgir dentro del territorio y que pongan en riesgo su bienestar,
integridad y supervivencia. Por otro lado, la seguridad externa hace referencia a las acciones para garantizar la
defensa nacional externa, es decir, mantener la soberania e integridad tanto del patrimonio del Estado como de
la colectividad nacional, frente a los riesgos o presiones exteriores.

En suma, el nivel de seguridad nacional es el grado de proteccion, principalmente material, alcanzado por la
generalidad de los habitantes de un pais, asegurando a su vez el libre desarrollo de la nacion, libre de presion,
coercién o amenaza a nuestros valores fundamentales y vitalidad del Estado.

o POLITICA DE SEGURIDAD
NACIONAL EN EL PERU

Los conflictos armados y las amenazas del actual mundo globalizado han conducido a que los Estados adopten
medidas para salvaguardar la seguridad de su nacién. Estas medidas o politicas permiten que las fuerzas del
orden intervengan continuamente en el desarrollo del pais, no solo en el dmbito politico, sino también social,
ya que tiene como misién garantizar el bienestar de la poblacién (Jiménez, 2009). Por su parte, Ugarte (2018)
manifiesta que el objetivo de una politica de seguridad y defensa nacional es asegurar la capacidad del Estado
para garantizar el bienestar e integridad tanto del Estado como de la nacién, ademas de su soberania. Con base
en lo sefalado, los Estados impulsan el establecimiento de una politica de seguridad nacional, la cual debe ser
cohesiva e integrar a las diferentes administraciones, estatales o auténomas, asi como al ciudadano, puesto que
la cooperacion permite la aplicacion efectiva de esta politica (Ministerio de la Presidencia, 2019).

Tradicionalmente, en el Perd, la Politica de Seguridad y Defensa Nacional era denominada Politica de Defensa
Nacional, de acuerdo a documentos oficiales de la época, pero esta definicién no tenia la connotacion de poli-
tica publica, puesto que era formulada de manera hermética e interna, sin conocimiento o consulta ciudadana.
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Consecuentemente, por mantener un nivel de clasificacién de seguridad, esta politica no ha sido internalizada
por la poblacién, por lo tanto, carecia de legitimidad, en ese sentido, estas politicas no podian ser articuladas ni
transversal (intersectorial) ni verticalmente (intergubernamental). Sin embargo, en el 2004, mediante Decreto
Supremo N.° 001-B-2004, se aprobo la Politica de Estado para la Defensa y la Seguridad Nacional, la cual tenia
la apariencia de ser una politica publica, pero que, por falta de reconocimiento del Estado, no se pudo articular
durante los trece afios que estuvo vigente.

En la actualidad, la Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional (2015) define a la Politica de Seguridad y De-
fensa Nacional como aquella que “proporciona lineamientos generales para estructurar, coordinar y armonizar
los esfuerzos del Estado para hacer frente a las amenazas, preocupaciones y desafios a la Seguridad Nacional”
(p.105). No obstante, es preciso aclarar que, segun el ordenamiento juridico del Estado peruano, esta politica
constituye una politica nacional, tal como lo ha establecido el Poder Ejecutivo a través de la Presidencia del Con-
sejo de Ministros (2018), ya que “‘constituyen decisiones de politica a través de las cuales se prioriza un conjunto
de objetivos y acciones para resolver un determinado problema publico de alcance nacional y sectorial o mul-
tisectorial en un periodo de tiempo” (p. 4). Cabe agregar que, a traves de las politicas nacionales, un Gobierno
viabiliza su politica general de gobierno durante un periodo gubernamental, es decir, 5 afos.

MEDICION DE LA SEGURIDAD NACIONAL

La seguridad de una nacién, producto de la globalizacion y el avance tecnolégico, se encuentra en riesgo cons-
tante, por ello, los Estados han implementado una Politica de Seguridad y Defensa Nacional que garantice el
bienestar del Estado y la nacidn. No obstante, esta debe ser evaluada periodicamente, con el fin de determinar
la eficacia y efectividad de su ejecucion, es decir, es necesaria la medicion del desempefio. Al respecto, Her-
nandez (2017) sefiala que la medicién, desde una perspectiva estratégica, permite direccionar la atencion hacia
aquella informacién que cambia constantemente, lo que posibilita tomar decisiones estratégicas para evitar que
el cambio repercuta negativamente en determinado dmbito.

La percepcion del desempefio de alguna actividad estd definida bajo las métricas sobre las cuales se evalta,
esto significa que, para cada actividad, existen al menos uno o mas indicadores que evidencian los resultados
de su ejecucion. En consecuencia, las herramientas y estudios que miden el nivel de seguridad nacional o sus
componentes estan conformados por diversos indicadores de desempefio; incluso, el nivel de Seguridad Nacio-
nal puede considerarse un indicador, ya que posee sus propios métodos de calculo y estandares de referencia.
En el Pery, para lograr la medicion de la seguridad nacional, se deben evaluar permanentemente los objetivos de
la Politica de Seguridad y Defensa Nacional, los cuales son formulados de acuerdo con las normas de Ceplan.
Estas Ultimas exigen que se definan oportunamente sus indicadores, ya que estos proporcionan un medio sen-
cillo y fiable para realizar el seguimiento y evaluacién del cumplimiento de dichos objetivos.

METODOLOGIA

La investigacion fue de tipo aplicado con un nivel correlacional, puesto que, en primera instancia, buscé de-
mostrar la existencia de una correlacion entre la variable de cumplimiento de los objetivos de la Politica de
Seguridad y Defensa Nacional y la variable de nivel de seguridad nacional, para que, consecuentemente, se
elaborara una propuesta metodoldgica para medir la seguridad nacional, siendo esto tltimo el objetivo principal
de investigacion. Ademas, el enfoque fue cuantitativo y el disefio no experimental y transversal. Por otro lado,
respecto a la poblacion de estudio, esta estuvo constituida por 30 expertos en seguridad y defensa nacional. No
se realizo el tamafo de la muestra ni el muestreo en virtud de que se tomo la totalidad de la poblacion.

En cuanto a las técnicas de recoleccién de datos, se utilizo la encuesta, y el instrumento utilizado fue el
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cuestionario, el cual estuvo conformado por 28 preguntas y se aplicé a toda la muestra de estudio. Luego
de obtener los datos, se procedio a desarrollar la prueba de hipétesis apelando al software SPSS version 24,
escogiendo como test estadistico el coeficiente Rho de Spearman (rs), ya que este es una medida de correla-
cion variables ordinal, que permite la utilizacion de tres elementos basicos: signo, magnitud y significacion.
Seguidamente, con base en los datos de correlacion obtenidos, se elaboro la propuesta metodologica de
medicién de la seguridad nacional.
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O RESULTADOS

En primer lugar, para establecer la propuesta de metodoldgica de medicion (objetivo principal de esta inves-
tigacion), se busco determinar la correlacion existente entre el cumplimiento de los objetivos de la Politica de
Seguridad y Defensa Nacional, y el nivel de seguridad nacional, haciendo uso del test estadistico no paramétrico
denominado coeficiente de correlacion de Spearman.

Como se observa en la Tabla 1, al aplicar el método estadistico de Spearman, se obtuvo un valor de 0.767 (valor

Tabla 1.
Correlacion entre las variables de estudio

Cumplimiento de los
objetivos de la politica
de Seguridad Nacional

Nivel de la segu-
ridad nacional

agrupada
(agrupada) (agrupada)
Cumplimiento Coeficiente de correlacion 1.000 T67**
de los objetivos
de la politica s .000
= Sig. (bilateral
g  deSeguridady g )
= Defensa Nacional
) 30 30
& (Agrupada) N
é Coeficiente de correlacion T67%* 000
: 1.
£  Nivelde Segu- Sig (bilateral) 000
ridad Nacional
(Agrupada) N 30 30

Nota. ** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

del coeficiente), por lo cual, las dos variables se relacionan positivamente de manera considerable. Mientras
que, respecto al resultado de S o P, se obtuvo un valor de 0.000 (significancia), mucho menor a 0.01. Con base
en los resultados obtenidos, se acepto la hipdtesis de investigacion y se rechazo la hipotesis nula; esto implica
que el cumplimiento de los objetivos de la Politica de Seguridad y Defensa Nacional se relacionan en forma
directa con el nivel de seguridad nacional.

O PROPUESTA

Luego de comprobarse cientificamente que existe una relacion directa entre el cumplimiento de la Politica de
Seguridad y Defensa Nacional y el nivel de seguridad nacional, es decir, el efectivo cumplimiento de los obje-
tivos de la Politica de Seguridad y Defensa Nacional permiten, consecuentemente, elevar el nivel de nuestra
seguridad nacional, se tuvo las condiciones necesarias para presentar una propuesta metodoldgica para medir
la seguridad de nuestra Nacién, la misma que fue considerada como uno de los objetivos de tal trabajo de in-
vestigacion. Para efectuar esta propuesta, se tomaron en cuenta los siguientes criterios:

a) En el Perd, la Politica Nacional de Seguridad y Defensa Nacional proporciona lineamientos generales para
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estructurar, coordinar y armonizar los esfuerzos del Estado para hacer frente a las amenazas, preocupacio-
nes y desafios de la seguridad nacional, por lo cual, esta politica contiene los objetivos politicos de seguridad
nacional que el Estado peruano formula y adopta para garantizar la soberania, la independencia, la integri-
dad territorial y el orden interno, “contribuyendo al normal funcionamiento de la institucionalidad del Estado,
alcanzar los niveles de desarrollo sostenible en beneficio de la seguridad humana” (Ministerio de Defensa,
2017, p. 25), es decir, su cumplimiento garantiza la seguridad nacional, asegurando el bienestar tanto de la
nacion como del Estado.

b) Consecuentemente, para lograr la medicion de la seguridad nacional, se deben evaluar permanentemente los
objetivos de la Politica de Seguridad y Defensa Nacional, los cuales son formulados de acuerdo a las normas
del Ceplan, que exigen que se definan oportunamente sus indicadores, los mismos que proporcionan un medio
sencillo y fiable para realizar el seguimiento y evaluacion del cumplimiento de dichos objetivos.

c) A partir de esto ultimo, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (2020) ha establecido lo siguiente:

- En la Fase 3 (politicas y planes coordinados) del planeamiento estratégico de mejora continua es cuan-
do se elaboran los indicadores, luego de la formulacion de los elementos fundamentales (objetivos,
acciones y servicios) de las politicas y planes.

- En la Fase 4 (seguimiento y evaluacion) es cuando se verifica el avance hacia el cumplimiento de los
logros esperados, justamente |luego de la elaboracién de los indicadores que se materializa en la Fase 3.
Por lo tanto, el seguimiento y evaluacién dependen, en gran medida, de los indicadores asignados a los
elementos del instrumento de planificacion.

d) Entonces, es en la Fase 4 (seguimiento y evaluacién) donde se materializa la medicion de la Seguridad Nacio-
nal, siendo en esta donde se recoge y analiza informacién de los indicadores definidos con anterioridad, para
verificar el avance hacia el cumplimiento de los logros esperados.

e) En la actualidad, el Ministerio de Defensa, a través de la Unidad Funcional de Gestion del Sistema de Defensa
Nacional (Ugesidena) viene elaborando de acuerdo a las normas Ceplan (Guia para la elaboracion de indica-
dores de Politicas Nacionales y Planes Estratégicos), los indicadores adecuados de la Politica de Seguridad y
Defensa Nacional.

Metodologia a seguir en medicion de la Seguridad Nacional

En el Pert, el Ceplan es el ente rector, orientador y de coordinacion del Sistema Nacional de Planeamiento Es-
tratégico del pais, siendo este el encargado de aprobar la metodologia para el disefio, formulacion, seguimiento,
evaluacion de las politicas nacionales. En tal sentido, esta entidad difundié, para su aplicacion, la Guia para la
elaboracion de indicadores de Politicas Nacionales y Planes Estratégicos, bajo cuya normatividad la Ugesidena
viene elaborando, actualmente, los indicadores adecuados de la Politica de Seguridad y Defensa Nacional. Al
respecto, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (2020) sefala que:

Durante este procedimiento, no se debe dejar de tener en cuenta que la elaboracion de un indicador no
es un fin en si mismo, sino que permite generar una herramienta que posibilitara determinar el nivel de
cumplimiento o logro de los elementos de las politicas y planes, durante y al finalizar su implementacion,
es decir, su utilidad se reflejara en la fase de seguimiento y evaluacion (etapa ex post). (p.18)
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Por lo tanto, la metodologia a seguir debera ser la misma que viene desarrollando la Ugesidena, la cual se mate-
rializa en los siguientes dos momentos:
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1) Para elaboracion de indicadores adecuados, se deben efectuar seis pasos:

Paso 1. Identificacion de la informacién disponible

Paso 2. Especificacion del nombre y estructura del indicador
Paso 3. Verificacion de las caracteristicas deseables

Paso 4. Ubicacién en la cadena de resultados

Paso 5. Establecimiento de logros esperados

Paso 6. Llenado de ficha técnica

2) Para medicion de la seguridad nacional

Como se indico anteriormente, luego de la elaboracién y asignacion de indicadores adecuados, se debe materia-
lizar la medicién de la seguridad nacional, es decir, la materializacién de la Fase 4 (seguimiento y evaluacion) del
Planeamiento Estratégico para la Mejora Continua, ya que es en esta etapa donde se recoge y analiza informa-
cion de los indicadores definidos con anterioridad, con el objetivo de verificar el avance hacia el cumplimiento
de los logros esperados.

O CONCLUSIONES

En el Pery, de acuerdo con la Ley N.° 29158 establecida por el Poder Ejecutivo (2017), los ministerios son los
encargados de formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacionales bajo
su competencia. En este marco, actualmente, se encuentra vigente la Politica de Seguridad y Defensa Nacional,
emitida por el Ministerio de Defensa (2017), donde se precisa que el responsable de la formulacion de esta po-
litica es el Ministerio de Defensa (Mindef), a través de la Ugesidena.

Por otro lado, mediante el Decreto Supremo N.© 029-2018-PCM, emitido por la Presidencia del Consejo de
Ministros (2018), norma que regula las politicas nacionales, se establece que el Ceplan es el érgano que debe
aprobar la metodologia para el disefio, formulacion, seguimiento y evaluacion de estas politicas; por lo cual,
se publicaron los siguientes documentos: en el 2018 se difundio la Guia de Politicas Nacionales con caracter
mandatorio para todas las entidades que conforman el Sinaplan; en el afio 2020, se publicé la Guia para la
elaboracion de Indicadores de Politicas Nacionales y Planes Estratégicos, siendo los indicadores sefialados,
fundamentales para realizar el seguimiento y evaluar dichos instrumentos de planificacion.

Finalmente, en la actualidad, es el Ministerio de Defensa, a través de la Ugesidena, la entidad que viene elabo-
rando los indicadores adecuados de los objetivos de la Politica de Seguridad y Defensa Nacional, aplicando la
metodologia dispuesta por el Ceplan.

O RECOMENDACIONES

Se recomienda al CAEN-EPG, en coordinacién con la Ugesidena, implementar un observatorio de seguimiento y
evaluacion de los objetivos plasmados en la Politica de Seguridad y Defensa Nacional, con base en los indica-
dores que estan siendo elaborados por dicha oficina funcional, de acuerdo con la metodologia del Ceplan. Todo
ello se debe efectuar con el objetivo de poder medir, de forma efectiva, el nivel de seguridad nacional del Peru.
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RESUMEN

El Centro de Altos Estudios Nacionales-Escuela de Posgrado (CAEN-EPG) es una institucién de perfecciona-
miento académico, enfocada en la capacitacion y especializacion de profesionales civiles y militares respecto
a temas de seguridad, defensa y desarrollo del Perd, y que conduce a la obtencion de los grados de maestria
y doctorado. De acuerdo a los lineamentos del sistema universitario del Perd, actualmente las instituciones
de posgrado deben caracterizarse por la produccion cientifica, a fin de brindar respuestas a los problemas
del conocimiento. En este marco, esta investigacién tuvo como objetivo presentar una aproximacion concep-
tual a lo politico-estratégico del Perd, ya que este es el objeto de investigacion académica e institucional en
el CAEN-EPG, ademads de desprender los métodos y disefios de investigacién para construir conocimiento
cientifico sobre la situacion de la seguridad, defensa y desarrollo nacional, y proponer algunos lineamientos
para visibilizar la produccion investigativa mediante un proceso de comunicacion cientifica. Cabe resaltar
que las Fuerzas Armadas, dentro de la estructura del Estado peruano, participan en actividades y acciones
directamente relacionadas con aspectos de seguridad, defensa y desarrollo nacional, por lo que coadyuvan
en el desarrollo socioeconémico del Perd, por lo cual, la produccién cientifica efectiva en estos ambitos
permitird comunicar nuevos conocimientos, que resuelvan problematicas de caracter social, siendo este el
enfoque principal del CAEN-EPG.

! Magister en Desarrollo y Defensa Nacional, Laboratorio Sistémico de Investigacion Cientifico Social del Perti SAC.
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O ABSTRACT

The Centro de Altos Estudios Nacionales-Escuela de Posgrado (CAEN-EPG) is an institution of academic impro-
vement, focused on the training and specialization of civil and military professionals regarding security, defense
and development issues in Peru, and which leads to the obtaining master’s and doctorate degrees. According to
the guidelines of the Peruvian university system, currently graduate institutions must be characterized by scien-
tific production, in order to provide answers to knowledge problems. In this framework, this research aimed to
present a conceptual approach to the political-strategic of Peru, since this is the object of academic and institu-
tional research in the CAEN-EPG, in addition to uncovering the research methods and designs to build knowle-
dge scientist on the situation of national security, defense and development, and propose some guidelines to
make research production visible through a process of scientific communication. It should be noted that the
Armed Forces, within the structure of the Peruvian State, participate in activities and actions directly related to
aspects of security, defense, and national development, thus contributing to the socio-economic development
of Peru; Therefore, effective scientific production in these areas will allow the communication of new knowledge
that solves problems of a social nature, this being the main focus of the CAEN-EPG.
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® INTRODUCCION

El Centro de Altos Estudios Nacionales-Escuela de Posgrado (CAEN-EPG) es una institucién de perfecciona-
miento de posgrado académico, y una de las de mas alto nivel del sistema educativo del sector defensa del
Pert, por lo que tiene la funcién de especializar y capacitar, tanto a profesionales civiles como militares, en
tres ejes tematicos: seguridad, defensa y desarrollo nacional. Las areas de formacién académica e investi-
gativa conducen, finalmente, a la obtencién de grados académicos de maestro y doctor, de acuerdo con los
lineamientos del sistema universitario del pais.

Portela (2007) sostiene que la investigacion cientifica se refiere a brindar respuestas a determinados proble-
mas del conocimiento, situacion que exige a las instituciones educativas, del nivel de posgrado, a caracteri-
zarse por la produccién cientifica. Esto conlleva a la realizacién de actividades de investigacién académica e
institucional, asi como de procesos de comunicacion cientifica de ese nuevo conocimiento que, por ejemplo,
respalde la toma de decisiones gubernamentales en asuntos politico-estratégicos del pais. No obstante, no
se debe dejar de lado la investigacion, ya que esta debe representar un estilo de vida.

El objetivo de esta investigacion fue presentar una aproximacion conceptual a lo politico-estratégico del
Peru, considerando que en ese nivel se encuentra aquella realidad que constituye el objeto de investigacién
académica e institucional en el CAEN-EPG. Adicionalmente, se tuvo como objetivo, mostrar los diferentes
enfoques de los cuales se desprenden métodos y disefios de investigacion, para construir conocimiento
cientifico sobre la situacion de la seguridad, defensa y desarrollo nacional; ademas de proponer algunos
lineamientos para visibilizar la produccion investigativa, mediante un proceso de comunicacién cientifica.
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Para fines de esta investigacion, es preciso esclarecer el concepto de ciencia, la cual se define como un con-
junto de conocimientos que cumplen ciertos parametros légicos que le otorgan reputacion cientifica; cabe
resaltar que estos conocimientos engloban un conjunto de proposiciones verificables y comprobadas (Male-
tta, 2015). En este marco, la produccién cientifica es conceptualizada como un proceso de totalizacién de la
investigacion y de la comunicacién de los resultados del esfuerzo investigador.

Entonces, el proceso integral de produccién de conocimiento cientifico comprende dos etapas interrelacio-
nadas: el proceso de investigacion, en la que el resultado obtenido es el conocimiento cientifico; y el proceso
de comunicacién cientifica, mediante el cual se divulgan los hallazgos de la investigacion para su discusion
por parte de la comunidad cientifica, de acuerdo a la temdtica o linea de investigacién. Cabe precisar que en
la primera etapa es cuando se ponen en practica las habilidades y competencias de los estudiantes; mientras
que en la segunda etapa se evalua la organizacion institucional y las habilidades para elaborar articulos por
parte de los docentes e investigadores (Vega, 2019).

PROCESO DE INVESTIGACION EN SEGURIDAD,
DEFENSA Y DESARROLLO NACIONAL

Qué, como y para qué investigar son preguntas aparentemente elementales, pero que, cuando se tiene la
responsabilidad o se estd a cargo de promover la investigacion cientifica, resultan sustanciales. Quizas, el
para qué investigar sea la primera cuestion que se pueda responder, luego de explorar los aspectos tedri-
co-conceptuales, metodolégicos e institucionales que rigen el quehacer investigativo en el Centro de Altos
Estudios Nacionales. Respecto a esto Ultimo, se necesita investigar para producir conocimiento cientifico
que respalde el disefio de politicas y estrategias, y la toma de decisiones basadas en evidencia empirica en
materia de seguridad, defensa y desarrollo nacional.

/Qué investigar?

El campo de estudio de los temas que se investigan en el CAEN-EPG se ubica en el drea de las ciencias socia-
les; entonces, lo primero es saber qué es la investigacion social. Investigar desde las ciencias sociales es cons-
truir conocimiento sobre vida social, politica, econémica, cultural, ambiental, tecnologica, es decir, se puede
estudiar con rigurosidad teorica y metodoldgica la realidad nacional, la educacién en el sector defensa, la
seguridad estratégica, la corrupcion, las fronteras, el ciberespacio, el desarrollo socioecondmico, el bienestar,
la defensa nacional, las relaciones internacionales o estudiar otros fenémenos o procesos sociales afines.

La investigacion en las ciencias sociales tiene el objetivo practico de producir inferencias validas (King et al.,
1994); ademas, con base en estas se puede construir el sentido (Vargas, 2011) mediante la interpretacion,
con el objetivo de comprender a partir de significados: lo primero, desde el enfoque cuantitativo, y lo segun-
do, desde el enfoque cualitativo. Por lo tanto, los llamados paradigmas cuantitativos y cualitativos son dos
estructuras epistemoldgicas y metodoldgicas para hacer investigacion sobre la realidad social o, de manera
especifica, sobre aquellas realidades de la seguridad, defensa y desarrollo del pais.

La realidad social se clasifica en tres tipos: realidad empirica, esta se produce en el mundo de las ideas, es
decir, conceptos y teorias; realidad teorica, generada en el mundo de las ideas, por lo que incluye conceptos
y teorias; realidad tedrico-empirica, aquella que se produce tanto en lo tedrico como en lo empirico, por lo
que incluye tanto la realidad objetiva como la subjetiva (Vargas, 2011).

Muchas veces, ante la realidad de interés o ante aquella parte de la realidad que se desea conocer, se plan-
tean cuestiones como: ;Dénde y cdmo nace una investigacion? ;Dénde se encuentran ideas de investiga-
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cion? ;Coémo surgen las ideas de investigacion? Cabe sefialar que estas ideas son una forma de aproximarse a
la realidad que se investigara: un fenémeno social, proceso politico, la problematica urbana de una poblacién
o comunidad determinada, un escenario o contexto especifico, un asunto de seguridad estratégica, un asun-
to vinculado a la politica de defensa nacional, o un asunto sobre el desarrollo nacional, por lo cual, existen
diferentes fuentes de ideas de investigacién, como vivencias personales, experiencia laboral y profesional,
entre otros. Las ideas también originan nuevas ideas.

En sintesis, las ideas de investigacion surgen en la interaccién con los demds, en la imaginacion, en la crea-
tividad, en los gustos y preferencias, de la lectura de documentos escritos, en las conferencias cientificas o
asambleas comunales, entre otros. En este sentido, para observar sistematica y rigurosamente el problema
en la realidad social concreta, el investigador debe asumir responsablemente la necesidad de introducirse y
familiarizarse con el campo de conocimiento en el que se ubica la idea de investigacion. Para ello, debe rea-
lizar actividades de busqueda y lectura de trabajos de investigacion, de articulos académicos, de tesis ante-
riores, ademas de dialogar con especialistas. Esta familiarizacion con los conocimientos existentes permitira
precisar la idea de investigacion, es decir, conllevard a la estructuracion de la idea de investigacién.

Ensayo

Cuestion politico-estratégica

En el planeamiento estratégico de la seguridad nacional, se requiere de una concepcion politico-estratégica
que dicta el Gobierno, y a partir de la cual se prevé y orienta la ejecucion de las acciones necesarias para con-
trarrestar las amenazas, conflictos, preocupaciones, desafios y desastres que atenten contra la seguridad de
la nacion (Centro de Altos Estudios Nacionales-Escuela de Posgrado, 2010). Entonces, lo politico-estratégico
es todo aquello que implica el ejercicio del poder politico, los asuntos del Estado y el quehacer del Gobierno,
es decir, los asuntos y las cuestiones de alto nivel del pais, objeto sobre el que tienen poder y posibilidades
de influencia directa e intervencion los actores que ocupan las posiciones de decision, control, autoridad y
dominio, dentro de la estructura del Estado, en las cuestiones del frente interno y frente externo. En conse-
cuencia, estos actores definen la situacién social en la estructura social que ocupa el territorio.

Esta realidad ha sido delimitada con fines de abordaje metodolégico, y se encuentra expresada en las lineas y
sublineas de investigacion del CAEN-EPG, cuya aprobacién fue ratificada en Consejo Superior del 23 de abril
de 2020. Tales lineas de investigacion se organizan en torno a tres campos tematicos, a partir de los cuales
se desprenden veintiun sublineas de investigacion, como se evidencia en la Tabla 1 (Vega, 2020).

Tabla 1.
Lineas de investigacion del CAEN-EPG segtin campos temdticos

Campo tematico Sublinea de investigacion

1. Politica de seguridad

2. Geopolitica y geoestrategia

3. Amenazas trasnacionales

4. La seguridad internacional y el derecho

5. Orden interno, orden publico y seguridad ciudadana
6. Seguridad energética

7. Tecnologia para la seguridad

8. Cambio climatico

Seguridad

9. Politica de defensa nacional
10. Roles, disefio y nuevos modelos de las FF. AA.
11. Conflictos del siglo XXI
Defensa 12. Desastres naturales
13. Fronteras
14. Legislacion en materia de gestion del riesgo de desastres
15. Evaluacién del proceso de planeamiento
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16. Identidad, sociedad y nacion

17. Estado y politica

18. Competitividad y modelos de desarrollo
19. La energia y el desarrollo

20. Pert rumbo al OCDE

21. Fendmenos migratorios

Fuerza Aérea del Peru

Modelo de correspondencia entre los niveles de concrecion de la realidad social con los niveles de planea-
miento en lo politico y politico-militar

Para identificar y seleccionar un tema de investigacion, es necesario evaluar que estas cumplan con los si-
guientes criterios: deben ser de una realidad que corresponde al nivel politico-estratégico; de una realidad
que se ubique dentro de alguna de las lineas de investigacion; la propuesta debe ser coherente con la men-
cion del posgrado; cumplir con la viabilidad a partir de la cual se puede construir conocimiento (Vega, 2020).
Ademas de considerar el dominio y experiencia en el tema, el investigador debe haber revisado teorias en
investigaciones anteriores, haber realizado lecturas que permitan ubicar el tema en un contexto sociohisto-
rico, y haber reflexionado tedricamente sobre lo que ya se investigd y sobre lo que aun esta pendiente de
investigar. Cabe precisar que, si la realidad social que constituye objeto de investigacion en el CAEN-EPG es
el nivel politico-estratégico, entonces, se corresponde con la realidad de nivel macro.

Figura 1.
Modelo de correspondencia entre los niveles de concrecion de la realidad social con los niveles de planeamiento
en lo politico y politico-militar

Niveles de concrecién Niveles de planeamiento en
de 1a realidad social lo politico y politico-militar

Realidad Macro

Realidad Meso
Nivel operacional

/ Nivel tactico

El modelo que se muestra en la Figura 1 orienta, de mejor manera, la formulacién de propuestas de investi-
gacién académica e institucional, ya que permite identificar aquel nivel de la realidad en la que se ubican los
asuntos politicos estratégicos expresados en las lineas de investigacion. Cabe acotar que, tras presentar las
lineas de investigacion segun el campo tematico, puede ser necesario esclarecer aspectos tedricos sobre la
separacién conceptual de una realidad tan especifica.

Cabe acotar que la teoria es otro aspecto fundamental en el disefio y desarrollo de una investigacién social
rigurosa. Un corpus conceptual se reconoce como teoria cientifica cuando lo implican supuestos epistemo-
logicos, teorias generales, conceptos, supuestos de medicion, e hipdtesis o conceptos teoricos (podemos
encontrar otras caracteristicas adicionales). Es de advertir que no se debe equiparar la teoria cientifica, con
la norma legal y con la doctrina, ya que estas no son bases tedricas ni teorfas.
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Perspectiva doctrinaria sobre seguridad, defensa y desarrollo
Segun la Comision de actualizacion de la doctrina de seguridad y defensa, la seguridad es aquella:

Situacién en la que el Estado tiene garantizada su soberania, independencia e integridad territorial,
el Estado Constitucional de derecho, la defensa de la persona humana y los derechos humanos, los
intereses nacionales y la paz social; mediante la ejecucién de un conjunto de acciones de naturaleza
diversa y caracter multidimensional, a fin de crear las condiciones adecuadas para alcanzar el bienes-
tar general y propiciar el bien comun. (Astudillo, 2020, p. 14)

Ensayo

Esta misma comision conceptualiza la defensa nacional como el conjunto de medidas, con enfoque mul-
tidimensional, multisectorial y multinivel, que el Estado realiza de manera permanente para enfrentar las
amenazas y garantizar la seguridad de la Nacion.

Por otro lado, de acuerdo con los planteamientos doctrinarios del CAEN, se define que “el desarrollo nacional
es el proceso de creacion, ampliacion o incremento racional, sostenido y sustentable de las condiciones eco-
némicas, sicosociales, politicas, cientificas, tecnoldgicas y militares, etc., que permitan alcanzar crecientes
niveles de bienestar general” (Centro de Altos Estudios Nacionales-Escuela de Posgrado, 2010, pp. 28-29).
A su vez, sostiene lo siguiente:

El desarrollo social consiste en la progresiva superacién de las desproporcionadas diferencias existen-
tes entre las clases y grupos sociales, en el acceso a mejores condiciones de vida, [...] consiste en una
distribucién equitativa del ingreso y el goce de los servicios sociales que nos ofrece la vida moderna.
El desarrollo social se produce en un contexto concreto y en respuesta a condiciones concretas de la
sociedad, permitiendo que las relaciones sociales y econémicas sean mas armoniosas, propiciando la
participacion y la cohesion social en funcion del bienestar de la poblacién. (Centro de Altos Estudios
Nacionales-Escuela de Posgrado, 2010, p. 37)

Adicionalmente, el Centro de Altos Estudios Nacionales-Escuela de Posgrado (2010) indica que el “incremento
racional de las condiciones politicas consiste en elevar la calidad de la democracia mediante la consolidacién
del Estado de Derecho y la estabilidad juridica, como medio fundamental para garantizar la gobernabilidad”
(p- 29). En suma, el desarrollo nacional se logra a partir de la creacién de condiciones que permitan a los indi-
viduos desenvolverse armonicamente, conllevando a la expansion de sus facultades. Cabe resaltar que lograr
lo indicado requiere incrementar la capacidad individual, no solo para transformar la realidad, sino también a
si mismo. En este sentido, “la finalidad del desarrollo atiende los requerimientos propios de la naturaleza de
la persona humana y de las condiciones que debe reunir su existencia” (p. 29).

La Constitucién Politica del Perti de 1993 sefala en el articulo 165 que las Fuerzas Armadas estan constitui-
das por el “Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea. Tienen como finalidad garantizar la independen-
cia, la soberania y la integridad territorial de la Republica. Asumen el control del orden interno de conformi-
dad con el articulo 137 de la Constitucion” (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2016, p. 134). En la
misma Constitucién, en el articulo 171, también se establece que “las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
participan en el desarrollo economico y social del pais, y en la defensa civil de acuerdo a ley” (Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, 2016, p. 135), es decir, las Fuerzas Armadas, dentro de la estructura del Estado
peruano, participan en actividades y acciones directamente relacionadas con aspectos de la seguridad, la
defensa y el desarrollo nacional; por lo cual, también coadyuvan en el desarrollo socioeconémico del Perd.

Perspectiva tedrica-conceptual sobre seguridad, defensa y desarrollo
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tiene que, conforme se satisfacen las necesidades mas bésicas (parte inferior de la pirdmide), los seres humanos
desarrollan necesidades y deseos mas elevados (parte superior de la piramide). En esta pirdmide, Maslow situd
a la seguridad como una necesidad primordial que el hombre anhela satisfacer. No obstante, el concepto de
seguridad aparece ligado a “confianza en algo o alguien” o a una situacion de “ausencia de riesgo”, sin olvidar
que esta, en la mayorfa de las ocasiones, tiene mucho que ver con un “estado de animo o una sensacién” (Mo-
ran, 2010, p. 15). Por su parte, Toval (2010) sefiala que la seguridad es un bien social, al igual que la salud y la
educacion, por lo que es considerado como pilar de la sociedad. Por ello, el Estado, como garante del bienestar
social, debe ejecutar los mecanismos necesarios para que la sociedad pueda calificarse como segura.

Cabe resaltar que el término seguridad hace referencia a la ausencia de situaciones amenazantes o que re-
presenten un riesgo para una nacion (Gutiérrez, 2005). Al respecto, la Comision Andina de Juristas (1999),
indica que la seguridad es “el margen de proteccion que una determinada persona, grupo o entidad tiene
frente a amenazas o riesgos de diverso tipo, sean imaginarios o reales, naturales o sociales” (p. 21).

La situacion de seguridad del pais, exige consolidar el proceso de reforma y modernizacién de las Fuerzas
Armadas. Mds aun, cuando el nuevo enfoque de seguridad hemisférica permite identificar las nuevas ame-
nazas, preocupaciones y desafios para la seguridad nacional (Vega, 2017). En este entorno, gestionar el
conocimiento es esencial en el proceso de seguridad y defensa nacional, ya que posibilita identificar, analizar
y compartir la informacion disponible y requerida en torno a la seguridad multidimensional de un pais (Vega,
2017). A partir de esto ltimo, jcudl es el aporte académico del CAEN-EPG como escuela de posgrado espe-
cializada en materias de seguridad y defensa, en la dltima década?

En la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior, se suscribe lo siguiente:

2. Ante la complejidad de los desafios mundiales, presentes y futuros, la educacién superior tiene la
responsabilidad social de hacer avanzar nuestra comprension de problemas polifacéticos con dimen-
siones sociales, economicas, cientificas y culturales, asi como nuestra capacidad de hacerles frente.
La educacion superior deberia asumir el liderazgo social en materia de creacién de conocimientos de
alcance mundial para abordar retos mundiales, entre los que figuran la seguridad alimentaria, el cam-
bio climatico, la gestién del agua, el didlogo intercultural, las energias renovables y la salud publica.

3. Los centros de educacion superior, en el desempefio de sus funciones primordiales (investigacion,
ensefianza y servicio a la comunidad) en un contexto de autonomia institucional y libertad académica,
deberian centrarse ain mas en los aspectos interdisciplinarios y promover el pensamiento critico y la
ciudadania activa, contribuyendo asf al desarrollo sostenible, la paz y el bienestar, asi como a hacer
realidad los derechos humanos, entre ellos la igualdad entre los sexos. (Unesco, 2009, p. 2)

Por lo tanto, hacer referencia al cambio climatico, entre otros fenédmenos sociales, ambientales, culturales,
politicos y de educacion superior, significa que se estan tratando categorias conceptuales sumamente com-
plejas. Implica, ademas, referirse directamente a factores relacionados con el desarrollo y la seguridad de un
pais y su entorno geopolitico y geoestratégico. Cabe precisar que los problemas de seguridad mas apremian-
tes en la region andina son predominantemente de orden nacional, como las tensiones sociales, la migracion,
el deterioro del ambiente, entre otros.

Particularmente, a modo de muestra, en el caso peruano, las instituciones del sistema de seguridad y bajo
la concepcidn de la seguridad multidimensional han identificado sus propias prioridades nacionales relacio-
nadas con las amenazas, preocupaciones y desafios para la seguridad del pais. A partir de ello, se establecio
que los eventos que afectan al medioambiente y los recursos naturales constituyen amenazas; ademas, los
desastres naturales y la insuficiencia de recursos naturales y energéticos son preocupaciones, y el control y
proteccién de la Amazonia representan desafios de seguridad para el Estado (Vega, 2017).
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Por otro lado, respecto a la nocién de desarrollo, Amartya Sen propuso entender el desarrollo como liber-
tad. Esta concepcion integral establece la relacién entre libertad politica, derechos civiles, oportunidades
economicas y sociales, proteccion a la persona y transparencia en la gestion publica. En este marco, tanto
el Estado como la sociedad deben brindar los recursos que permitan la obtencion de la libertad, a fin de
que se despliegue el potencial de las capacidades humanas (Centro Nacional de Planeamiento Estratégico,
2011). Finalmente, cabe resaltar lo indicado por Sen (2000), quien define el subdesarrollo como “la privacion
de capacidades basicas y no meramente como la falta de ingresos, que es el criterio habitual con el que se
identifica la pobreza” (p. 114), apuntando, asi, al tiempo: caracter no material del desarrollo.

Ensayo

Objetos de estudio cientifico y seguridad multidimensional

En la Figura 2 se presenta una propuesta de objetos de estudios y unidades de andlisis, identificados desde la
perspectiva de la seguridad multidimensional: amenazas, preocupaciones y desafios a la seguridad nacional,
complementada con factores y categorias del contexto y la estructura social.

Figura 2.
Identificacion de objetos de estudio y unidades de andlisis desde la perspectiva de seguridad multidimensional

400EE
28UU AA
500 variables
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Preocupaciones
1. Desastres naturales

2. Enfermedades infecto
contagiosas y pandemias

3. Integracién territorial 1. Delincuencia comin y crimen organizado
2. Trafico ilicito de drogas y delitos conexos
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- Socio-politica - Control social 9. Afectacion a la institucionalidad democréatica
- Socio-economica del Estado peruano

Nota. Tomado de Vega (2017)

Entonces, al momento de observar sistemdticamente situaciones tan complejas y multidimensionales en la
realidad social y luego para plantear el problema cientifico sobre algiin aspecto comprendido dentro de las
temdticas de investigacion, es necesario tener claridad sobre qué se entiende por cada concepto o categoria.
Inicialmente, desde lo que dice el Diccionario de la lengua espanola, hasta, desde aquello que indican los
autores, teorias cientificas e investigaciones realizadas.

Sautu (2003) sefiala que:

El término teoria social engloba las ideas acerca de lo social y de la naturaleza de lo social en la so-
ciedad moderna y posmoderna; de alli que, estrictamente, deberiamos pensar que no solo incluye
la teoria sociolégica, sino también teorias vinculadas a ella como son algunos grandes tépicos de la
teoria politica, del analisis cultural y de la psicologia social sociolégica’. (p. 26)
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¢Como investigar?

La comprensién de los fendmenos sociales y procesos sociales e institucionales que afectan directa e in-
directamente a la seguridad nacional, la defensa nacional y el desarrollo nacional del Pert es una tarea
crucial, pero esta tarea critica requiere atencion académica orientada a la construccion de conocimiento
cientifico-social, que construya evidencia para facilitar los procesos de toma de decisiones gubernamentales,
asi como para el disefio de politicas publicas efectivas frente a realidades complejas, como la seguridad y el
desarrollo de un pais.

Tal construccion de conocimiento puede realizarse a partir de alguna o ambas estructuras epistemoldgicas
y metodoldgicas, ya sea desde el paradigma positivista con sus metodologias cuantitativas; desde el para-
digma hermenéutico interpretativo, naturalista o humanista, con sus metodologias cualitativas, o desde las
mezclas paradigmaticas con sus metodologias mixtas, pero bajo ciertas circunstancias especiales; asi como
mediante los diversos enfoques que plantea el método cientifico: metodologias cuantitativas, metodologias
cualitativas, o alguna propuesta que, habiendo definido con claridad uno de los enfoques, las integre en
aspectos muy puntuales e incorpore método y técnicas de alguno de los otros.

Tabla 2.
Estructuras epistemoldgicas y metodoldgicas para la construccion de conocimiento de la realidad social
en seguridad

» Enfoque cuantitativo

Paradigma positivista * Metodologias cuantitativas

Paradigma hermenéutico * Enfoque cualitativo
interpretativo * Metodologias cualitativas
Mezclas paradigmaticas * Integracion puntual e incorporacion de métodos y técnicas

Nota. Tomado de Vargas (2011)

El rigor tedrico y metodologico en la investigacion cientifico-social son aspectos fundamentales en el disefio
de una investigacion social rigurosa. Tanto en la etapa de iniciacién en la investigacién como en lo sucesivo,
es primordial leer mucho sobre el tema, el problema y los antecedentes de investigacion; ademas, es indis-
pensable familiarizarse con el campo tematico, tanto en lo metodolégico como en lo tedrico, para tomar
decisiones teoricas y metodoldgicas apropiadas. Ademas, es importante que en el estudio cientifico de la
realidad social se tome la decision de seguir alguna estructura epistemoldgica-metodoldgica, asi como elegir
la corriente teorica para abordar dicha realidad o evaluar el problema de investigacion. No debemos soslayar
el rigor en el quehacer investigativo.

Rigor metodoldgico

Lo metodologico remite al como investigar. La comprension de los fenomenos sociales y procesos sociales e
institucionales que afectan directa o indirectamente al bienestar, economia, desarrollo, derechos humanos,
seguridad, derechos politicos, calidad de vida, interdependencia compleja, estatura estratégica, proyeccién
geoestratégica, entre otros, es una tarea apasionante y rigurosa. Toda esta realidad se puede abordar dentro
de un orden metodoldgico y generar conocimiento cientifico, tanto en investigacién basica como en inves-
tigacion aplicada. Cabe resaltar que la construccion de conocimiento sobre la realidad social tiene como
finalidad facilitar los procesos de toma de decisiones gubernamentales, asi como para el disefio de politicas
publicas efectivas frente a realidades complejas, como las mencionadas en acapites y parrafos anteriores.
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Siguiendo el proceso, tras el planteamiento del problema de investigacion (el ;qué investigar?) se puede
formular la pregunta o preguntas de investigacion y, a su vez, proponer qué lograr con la realizacion de la
investigacion, es decir, establecer el objetivo u objetivos (el ;qué lograr?). Por otro lado, para responder la
pregunta o preguntas complementarias, se debe elegir una estructura epistemolégica-metodoldgica que per-
mita, en primer lugar, ofrecer la respuesta o respuestas y, en segundo lugar, alcanzar el objetivo u objetivos
de investigacion, siguiendo un procedimiento ordenado y riguroso (la metodologia y el método).

Rigor tedrico

Ensayo

La teoria es otro aspecto fundamental en el disefio y desarrollo de una investigacion social rigurosa. En la
investigacion cuantitativa, la hipétesis y las preguntas de investigacion, frecuentemente, estan basadas en
teorias que el investigador revisa, con el fin de comprobarlas. Mientras que, en la investigacion cualitativa, el
uso de la teoria es mucho mas variado, ya que las inquietudes pueden generar una teoria durante la investi-
gacion (Creswell, 2009). En este sentido, en la investigacion que sigue el enfoque cuantitativo, la teoria debe
considerarse desde antes de recolectar los datos. Generalmente toda investigacion parte de la teoria, y de
alli surgen las hipotesis. Con base en la teoria se caracterizan/conceptualizan las variables, con la teoria se
operacionalizan las variables y se identifican los indicadores, entre otros.

Tanto en la etapa de iniciacion en la investigacion como en lo sucesivo, es primordial leer mucho sobre el
tema de investigacion, sobre el problema de investigacion, asi como revisar antecedentes de investigacion, a
fin de conocer como fue abordado el tema por otros investigadores. Aunado a ello, debe tenerse en cuenta
que un cuerpo teorico-conceptual se considera como teoria cientifica, puesto que comprende supuestos
epistemologicos, se desprende de paradigmas, se distinguen teorias generales y teorias sustantivas, aporta
categorias, variables y conceptos, presenta supuestos de medicion, ayuda a la formulacion de hipétesis, y a
la sistematizacion de conceptos tedricos (otras caracteristicas adicionales) (Vega, 2020). Finalmente, cabe
sefalar que no se debe equiparar la teoria cientifica o teorias sociales con la norma legal y con la doctrina,
ya que las normas legales y la doctrina no son bases tedricas ni teorias.

® PROCESO DE COMUNICACION CIENTIFICA

La comunicacién cientifica, de acuerdo con Borgman (1989), hace referencia a como los investigadores utili-
zan y difunden la informacion a través de canales formales (libros, publicaciones) y canales informales (con-
gresos, seminarios, cursos). En este sentido, Russell (2001) sefiala que el objetivo de este estudio es registrar,
evaluar, diseminar y acumular los conocimientos, hechos y percepciones humanas. Por su parte, Day (2005)
sefala que la comunicacion cientifica es un proceso en dos sentidos: ya que mientras no se perciba un arti-
culo cientifico publicado (sefial), este no sera recibido ni entendido por el publico destinado, lo que conlleva
a que el estudio no esté completo.

Finalmente, (1996) indica que el quehacer intelectual incluye la comunicacion de la informacién a un publico
objetivo (intelectuales publicos), siendo, tal vez, este supuesto el que mejor caracteriza la estructura de se-
guridad y defensa para la estructuracién de una cultura de seguridad y defensa como practica cotidiana en
los individuos. No obstante, esto dltimo puede ser discutible, ya que lo que se pretende es modelar algunos
aspectos de esa realidad social, denominado como la cuestién politica-estratégica.

Ahora, al aproximarse a niveles mas instrumentales de la comunicacién cientifica, lo primero es esclarecer
que un articulo cientifico es la forma mas comdn de comunicar los hallazgos de una investigacién original; no
obstante, también existen otros tipos de articulos académicos. Cabe resaltar que, normalmente, las revistas
tienen sus propias normas de publicacién, y las variaciones entre unas y otras suelen tienen diferencias mi-
nimas, ya que existen exigencias basicas a la hora de realizar los articulos.
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Publicacién académica como requisito para sustentar la tesis

La Direccién de Investigacion del CAEN-EPG, en el afo académico 2019, propuso incorporar como requisito
para que un graduando sea declarado expedito para la sustentacion, que este, al menos, presente un articulo
publicado o publicable. En este sentido, cabe sefialar que la produccion intelectual, en el caso del proceso de
investigacion doctoral, se orienta a lograr la elaboracion y publicacién de articulos en revistas arbitradas que
se encuentren en bases de datos y sistemas de indexacion.

En este marco, respecto al proceso de planificacion, disefio y desarrollo de una investigacion doctoral (tesis),
se pueden producir hasta cuatro articulos académicos publicables:

+ Un articulo de resefia de la literatura existente, donde se podra definir el problema y organizar la investiga-
cion, ademas de introducir la teoria cientifica y orientarla a la corriente epistemolégica de acuerdo al método
y disefio metodoldgico escogido.

» Un articulo de revision teorica; este permite al estudiante conocer la teoria y ampliar sus constructos teoéricos
a fin de analizarla o elaborar una nueva teoria.

» Un articulo metodoldgico.

+ Un articulo cientifico o estudio empirico, también denominado paper, y se elabora de acuerdo a los
pardmetros establecidos por los comités editoriales de cada revista. Esta produccion cientifica tiene
como objetivo, comunicar los resultados de investigacion.

La realidad universitaria peruana, al igual que otras realidades académicas en América Latina, se ha carac-
terizado por la limitada practica de publicar o divulgar los resultados, descubrimientos o hallazgos de sus
investigaciones. Esta situacion ha venido afectando la legitimidad de la institucién universitaria porque se
muestra como desconectada de su contexto y realidad inmediata. Por ello, es una exigencia visibilizar la
produccion cientifica y académica, mas aln si se trata de una escuela de posgrado, donde se supone que la
investigacion es un habito cotidiano.

Por otro lado, en el 2016, el Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacién de la Calidad Edu-
cativa (Sineace) aprob¢ el Modelo de acreditacién de programas de estudios de educacién superior univer-
sitaria del Pert, donde se establecieron un conjunto de criterios de calidad expresados en 4 dimensiones, 12
factores y 34 estandares. En la Tabla 3 se muestran los estandares referidos a la funcion investigativa de las
instituciones académicas (universidades y escuelas de posgrado), que establecié dicho modelo, siendo un
primer marco institucional.

Tabla 3.
Estdndares del modelo de acreditacién de programas de estudios de educacion superior universitaria del
Perd, referidos a la funcién investigadora de las instituciones académicas

Dimension Factor Estandares

Estandar 22: Gestion y calidad de la I+D+i realizada
por docentes

Investigacion, desarrollo

Formacion integral o -
tecnoldgico e innovacion

Estandar 23: 1+D+i para la obtencion del grado y el titulo

Estandar 24: Publicaciones de los resultados de 1+D+i
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Mientras que, en la Figura 6, se presentan las capacidades institucionales y produccion investigativa del
CAEN-EPG, en el que se observan avances importantes, que permitiran alcanzar los criterios de los estanda-
res 22, 23 y 24 del modelo de acreditacion del Sineace, siempre que se consolide una cultura de investigacion.

Figura 3.
Capacidades institucionales y produccion investigativa del CAEN-EPG

Experiencia investigativa
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En la actualidad, el CAEN-EPG cuenta con las siguientes publicaciones académicas: Revista Temdtica, Re-
vista Electrénica Cuaderno de Trabajo y Boletin Académico Ideas. Sin embargo, cabe sefialar que ninguno
se encuentra registrado en bases de datos académicas, directorios de revistas ni en sistemas de indexacion.
Ademas, ninguna de estas publicaciones cuenta con metodologias de evaluacion y revision de los articulos
antes de ser publicados. Respecto a la Revista Temdtica, esta se edita en versién impresa; mientras que la
Revista Electrénica Cuaderno de Trabajo y el Boletin Académico Ideas, se editan en formatos electronicos,
pero no se utilizan las plataformas especializadas en revistas académicas como Open Journal System (0JS).

Ademas, existe un esfuerzo editorial a través de la publicacion denominada Revista de Ciencia e Investigacion
en Defensa, la cual se pretende someter a evaluacion para su incorporacion a alguna base de datos. Respecto
a esta, a la fecha, se han editado cuatro volimenes del primer nimero, y se han publicado utilizando la plata-
forma OJS. Sin embargo, la edicion no estd a cargo de la institucion, sino a cargo de una entidad privada. Cabe
precisar que el primer volumen fue publicado el 17 de octubre de 2019, y en este, principalmente, se divulgan
articulos elaborados a partir de las tesis doctorales aprobadas. A estas producciones cientificas se suman los
informes de investigacioén y articulos publicables que se elaboran durante cada ciclo de investigacion institucio-
nal, ademas del repositorio de tesis.

Criterios de evaluacion para indexacion de revistas académicas

Para lograr la indexacion de una revista en el Sistema Regional de Informacién en Linea para Revistas Cien-
tificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal (Latindex), se debe tener en cuenta los siguientes
requisitos de postulacion (Latindex, 2020):

» Para ser calificadas, las revistas deben tener dos afios de antigiiedad en su versién en linea.

* Las revistas deben tener un sitio web institucional u oficial dedicado, donde se realizara la comprobacién
del cumplimiento de cada uno de los pardmetros.
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* El sitio web de la revista debe ser de acceso libre, por lo cual, los criterios de clasificacién no pueden ser
aplicados a revistas de acceso restringido, a menos que se abra un acceso para la calificacion de Latindex.

» No se califican revistas digitalizadas en un solo archivo PDF en el que se integren todos los documentos o
articulos publicados (comtnmente denominado “de capa a capa”). Cada articulo publicado debe ser consul-
tado de manera independiente.

Ademds, para que una publicacion logre su incorporacién en el catalogo de Latindex, esta debe cumplir, obli-
gatoriamente, con al menos 30 de un total de 38 caracteristicas, lo que representa el minimo exigido de 80 %
de cumplimiento de las caracteristicas. Por otro lado, para lograr la indexacion de una revista en la coleccion
Scientific Electronic Library Online (SciELO), este primero debe cumplir con los siguientes criterios de evalua-
cion de revistas para su admision, y luego se evaluard en otros dos aspectos (Scielo, 2018):

» Evaluacién de la calidad editorial para medir el cumplimiento de normas internacionales de edicion impresa
y electronica, |a revista debe de cumplir todos los criterios establecidos por el Sistema Regional de Informa-
cion en Linea para Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espaia y Portugal (Latindex).

» Evaluacion del contenido para asegurar la calidad académica de los contenidos.

Adicionalmente, existen otros sistemas de indexacion de alcance mundial, como Web of Science (WQOS) su-
ministrada por Thomson Reuters, y Scopus de editorial Elsevier. Cabe resaltar que ambas tienen sus propis
criterios para la incorporacion de revistas cientificas.

Propuesta de modelo del proceso de comunicacion cientifica

En el quehacer investigativo respecto a seguridad, defensa y desarrollo, realizado en el CAEN-EPG, se han
identificado dos formas de investigacion:

Investigacion académica, aquella que realizan los egresados y que esta orientada a la obtencién de grados
académicos de maestro y doctor.

Investigacion institucional, realizada por docentes invitados, equipos de investigacién del Ciclo de investi-
gacion institucional, y otras investigaciones no periddicas, todo ello en el marco de la funcién investigativa
como institucion de posgrado.

En suma, con base en modelos institucionales de comunicacion cientifica existentes, se propone el siguiente
modelo del proceso de comunicacion cientifica (Figuras 4 y 5), que inicia con el registro del autor en el sis-
tema electronico de la revista y que culmina con la publicacion del articulo postulado en el volumen corres-
pondiente de la revista.
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Figura 4.
Propuesta de modelo del proceso de comunicacion cientifica para el CAEN-EPG: desde el ingreso del articulo
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DOCENCIA, PERFECClOI\{AM lENTQ
PROFESIONAL E INVESTIGACION ACADEMICA

En el 2018, el CAEN-EPG implementd el Ciclo de Investigacién Institucional, proceso que consiste en la iden-
tificacion de temas de investigacion que son desarrollados de manera colaborativa por los integrantes de
la maestria en Desarrollo y Defensa Nacional, conformando equipos de investigacion liderados por un do-
cente-investigador invitado. Estos maestristas reciben los lineamientos epistemoldgicos, metodolégicos y
tecnoldgicos para su participacion, a través de la asignatura Investigacion Aplicada II.

Cabe sefalar que la discusién en cuanto a la relacién entre docencia e investigacién, asi como aquella res-
pecto a la relacion entre la formacién para la investigacion y la mision investigativa de la educacion superior,
engloba dos sentidos: la investigacion formativa de estudiantes y docentes jovenes, ligada a la formacion de
pregrado y la especializacién en determinada materia; y la investigacién cientifica propiamente, esta ultima
ligada a la maestria y doctorado, ademdas de la materializacién de la misién investigadora en las universi-
dades. Cabe resaltar que la investigacion formativa es una necesidad tanto en universidades de formacion
profesional como en universidades investigativas, pues en ambas se hace necesaria la formacion para la
investigacion; no obstante, la investigacion cientifica en sentido estricto es definitivamente consustancial a
las universidades investigativas (Restrepo, 2008).

En sintesis, las universidades deben enfocarse en desarrollar capacidades en los estudiantes, para la inves-
tigacion, ademas de incorporar “la investigacion como estrategia de ensefianza-aprendizaje en el curriculo”
(Miyahira, 2009, p. 119).

CONCLUSIONES

El Centro de Altos Estudios Nacionales (CAEN) cuenta con una Guia metodoldgica para la investigacion y
produccion de conocimiento cientifico en seguridad, defensa y desarrollo nacional, que se complementa con
dos guias audiovisuales. Esta guia incluye dos etapas para la produccion cientifica: la primera etapa es donde
se ponen en practica las diversas habilidades y competencias investigativas de los estudiantes y docentes,
tanto en el aspecto metodoldgico, la argumentacién tematica, el dominio tedrico y la redaccion académica,
pero en interrelacién con los diversos aspectos del proceso de la comunicacién cientifica. Mientras que la
segunda etapa de la produccion cientifica es donde se pone a prueba tanto la organizacion institucional, el
sistema de investigacion, la politica editorial, las normas de filiacién institucional, la politica de difusién del
conocimiento, asi como las habilidades en la elaboracion de articulos académicos y en redaccién cientifica,
por parte de los estudiantes, los docentes y los investigadores invitados, pero en interrelacién con los diver-
sos aspectos del proceso de la investigacién cientifica.

Cabe resaltar que los temas de investigacion que se desarrollan a nivel de investigacion académica, rela-
cionan la docencia e investigacion, asi como la formacion para la investigacion y la misién investigativa
del CAEN, evidenciada en la maestria en Desarrollo y Defensa Nacional, desde el afio 2018, subsistema de
investigacion en didlogo con el Ciclo de Investigacion Institucional, que articula a las direcciones académica
y de investigacion.

Por otro lado, lo politico-estratégico es todo aquello que implica el ejercicio del poder politico, los asuntos del
Estado y el quehacer del Gobierno, es decir, los asuntos y las cuestiones del alto nivel del pais, objeto sobre
el que tienen poder y posibilidades de influencia directa e intervencion los actores que ocupan las posiciones
de decision, control, autoridad y dominio dentro de la estructura del Estado, en las cuestiones del frente
interno y frente externo, y en consecuencia definen la situacion social en la estructura social que ocupa el
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territorio. En este sentido, si la realidad social que constituye objeto de investigacion en el CAEN-EPG es el
nivel politico-estratégico, entonces, se corresponde con la realidad de nivel macro.

Consecuentemente, con base en los resultados obtenidos, se concluy6 que se requiere fortalecer el sistema
de investigacién para producir conocimiento cientifico que respalde el disefio de politicas y estrategias, y la
toma de decisiones basadas en evidencia empirica en materia de seguridad, defensa y desarrollo nacional.

O RECOMENDACIONES

Se recomienda internalizar entre la poblacién de participantes y de docentes que el quehacer investigativo
del CAEN-EPG se ubica en el nivel politico-estratégico. En este marco, debe conformarse un sistema de in-
vestigacion que regule la actividad investigativa, tanto en lo académico como en lo institucional, por lo cual,
se recomienda disefiar una politica institucional de produccién cientifica que promueva la visibilizacion de la
produccién académica y cientifica a través de bases de datos académicas, directorios de revistas cientificas y
sistemas de indexacion; disefar e implementar la gestion estratégica en investigacion cientifica, y disefar un
programa de desarrollo de habilidades de redaccién cientifica dirigido a estudiantes, docentes e investigadores.
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